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Vorwort

Frankfurt am Main hat seit dem letzfen Bericht zur
Stadtentwicklung Frankfurt am Main im Jahr 2003
einen kréftigen Entwicklungsschub erfahren: im
Okiober 2007 wurden die planungsrechilichen
Voraussetzungen fir den Neubau der Européischen
Zentralbank geschaffen — die Bauarbeiten sind in
vollem Gange. Mit dem Rebstockpark, Frankfurter
Bogen in Preungesheim und Riedberg wurden
wichtige Wohnungsbauvorhaben weiter voran
gefrieben. Jahrlich konnten so in den vergangenen

Jahren rund 2.200 neue VWohnungen geschaffen

werden. Der Wissenschaftsstandort wurde unter an-

derem mit dem neuen Campus Westend und dem

Ausbau des Campus Riedberg der Goethe-Universi-

t&t gestcrkt. In den Berichtszeitraum féllt die Inbe-
friebnahme der vierten Landebahn des Frankfurter
Flughafens — ein bedeutendes Infrastrukiurvorhaben
for die Weiterentwicklung des Wirtschaftsstand-
orfes, das jedoch auch die Grenzen der Belastbar-
keit durch Fluglérm und die damit verbundene Ein-
schréinkung der Lebensqualitat deutlich macht.

Der vorliegende Bericht zur Stadtentwicklung Frank-
furt am Main 2012 beschreibt im Rickblick zusam-
menfassend die Ausgangssituation, Entwicklungs-
fendenzen und gegenwdrtige Herausforderungen
der Stadtentwicklung von Frankfurt am Main. Ziel
des Berichtes ist es, damit iber das tagesakiuelle
Geschehen hinaus Gber Entwicklungsprozesse und
gegenwadrtige Leiflinien der Stadtentwicklungsplo-

nung zu informieren. Die Berichterstattung an die
Stadiverordnetenversammlung, Birgerinnen und
Birger und die Offentlichkeit steht in der Kontinuitcit
vergleichbarer Verdffentlichungen aus den Jahren
2003 und 1995. Der raumliche Bezug des Be-
richtes ist das gesamte Stadtgebiet von Frankfurt
am Main, wenngleich zunehmend regionale He-
rausforderungen und Beziige hervortreten. Der Be-
richt ist zundchst in Kapitel zu Einzelaspekten der
Stadtentwicklung = zum Beispiel Arbeiten und
Wohnen — gegliedert. Im Jahr 2009 hat das Stadt-
planungsamt dariber hinaus ein Expertenhearing
mit weiteren Amtern der Stadiverwaltung durchge-
fohrt, um Querschnittsaspekte der Stadtentwicklung
zu diskutieren. Die Ergebnisse dieser Veranstaltung
werden in einem abschliePenden Kapitel wieder
gegeben.

Die Stadt Frankfurt am Main hat sich im Jahr 2011
mit der Bewerbung um den Green Capital Award
der Europdischen Union zum Ziel gesetzt, Frankfurt
zu einer nachhaltigen Green City zu entwickeln.
Dieses Leitmotiv gilt es nun durch strategische Stadt
entwicklungsplanung fir eine kompakte, griine und
urbane Stadt engagiert zu verfolgen.

Stadtrat Edwin Schwarz
Dezernent fir Planen, Bauen, VWohnen und

Grundbesitz




Einleitung

Dieter von Liipke, Leiter Stadtplanungsamt Frankfurt am Main

Nach den Berichten zur Stadtentwicklung in den
Jahren 1995 und 2003 stellt sich das Stadtplo-
nungsamt ereut der Aufgabe, umfassend Uber

die Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main zu be-
richten.

Zukinftige Entwicklungen finden ihre Wurzeln in
der Vergangenheit. Wenn der hier vorgelegte Be-
richt zur Stadfentwicklung 2012 gelungen ist, wer-
den aufmerksame Leser bereits beim Studium ver-
gangener Phanomene Schlisse daraus ziehen kén-
nen, welchen Herausforderungen sich Frankfurt am
Main in Zukunft stellen mu. Der Bericht begniigt
sich aber nicht mit der Darstellung von Gegeben-
heiten und Verénderungen in der Vergangenheit. Er
umfasst vielmehr einen zweiten, kirzeren Teil, in
dem Leitbilder und Ansétze fir zukiinftige Stadfent-
wicklungsplanung vorgetragen werden. (Vgl. weiter
unten die Kapitel , Leitbild”, ,Exkurs: Die europd-
ische Stadt als Zukunftsmodell” und |, Integrierte
Stadtentwicklung: Ergebnis des Expertenhearings”).
Damit kann und soll der Anspruch auf einen Stadt-
entwicklungsplan nicht erfiillt werden — es sollen im
Sinne von Diskussionsbeitrédgen aber Anregungen
fur die Erarbeitung eines Plans gegeben werden, der
die Gesamtstadt umfasst, der unterschiedliche Fach-
planungen infegriert und der zugleich konkret ist.

Der vorliegende Bericht ist im Kern ein Werk des
Stadtplanungsamtes. Stadtentwicklung geht aber
weit Uber die dem Stadiplanungsamt zugeordneten
Aufgabenbereiche hinaus. Diese Aussage gilt ins-
besondere in einer auf Arbeitsteilung und Differen-
zierung und — zum Teil — auf Redundanz ange-
legten GroBstadiverwaltung. Sie gewann im Be-
richtszeitraum insofern an Bedeutung, als dem
Stadiplanungsamt die Aufgabe der Gesamiver-
kehrsplanung vollsténdig und die Aufgaben der
Stadtteilverkehrsplanung und der Verkehrsobjekipla-
nung weitgehend entzogen wurden. Vor diesem
Hintergrund war es notwendig, fachliche Beitrége
anderer Amter, von Eigenbetrieben und stadtischen
Gesellschaften zu gewinnen und in den Bericht zu
integrieren. Dass dies mif insgesamt neun unfer
schiedlichen Texten gelungen ist, zeigt, dass Koo-
peration innerhalb der Stadiverwaltung lebendig ist
und macht Mut, weitere Schritte zu einer integrier
fen Stadtentwicklungsplanung zu tun!

Analysen auch vergangener Phénomene sind mit
Unsicherheit verkniipft. Bewertungen erfordern

Mabstébe, die schwer intersubjektiv zu vereinbaren
sind. Insofern wdire es wiinschenswert, Berichte zur
Stadtentwicklung nicht allein seitens der stadtischen
Verwaltung erarbeiten zu lassen. Im Sinne einer of-
fenen und kritischen Diskussion ware es vielmehr
hilfreich, wenn parallel unabhéngige wissenschaft-
liche Institutionen die Frankfurter Stadtentwicklung
im Hinblick auf Chancen und Risiken analysieren
wirden. Erste Anséize dazu finden sich in diesem
Bericht im Kapitel ,Integrierte Stadtentwicklung: Er-
gebnisse des Expertenhearings”. Ein weiterer An-
satz dazu war die Denkschrift ,Frankfurt fur Alle —
Handlungsperspektiven fir die internationale Bir-
gerstadt Frankfurt am Main”, die im Jahre 2009
von der AS&P — Albert Speer und Partner GmbH
(in Zusammenarbeit mit der Polytechnischen Gesell-
schaft e.V. und der Stiftung Polytechnische Gesell-
schaft Frankfurt am Main) vorgelegt wurde, und die
ausschlieBlich von nichtstadtischen Insfitutionen und
Firmen finanziert wurde. Vielleicht kann in einigen
Jahren ein Folgebericht zur Stadtentwicklung mit
einem unabhdngig erstellien Gutachten konfrontiert
werden, um in einer prononcierfen Diskussion noch
mehr Sicherheit fir zukiinftig notwendige Entschei-
dungen zu gewinnen!

Soweit der Bericht die Entwicklung der Stadt in
den vergangenen Jahren darstellt, folgt er einer tro-
dierfen Gliederung. Jede Gliederung hat Zige der
Willkir — sie stellt Zusammenhénge her, schafft
aber umgekehrt auch kinstliche Trennlinien. Leser
haben daher die Aufgabe, Verknipfungen zwi-
schen unterschiedlichen Kapiteln, Themenbereichen
und Planungsebenen zu erkennen bzw. herzustel-
len. Als Anregung  dazu sollen im Folgenden Aus-
sagen herausgestellt werden, die ,quer” zu den
nachfolgenden Kapiteln liegen, und die viele ein-
zelne Ereignisse bewertend zusammenfassen.

Betrachtet man/frau die Entwicklung der Stadt im
Berichtszeitraum 2003 bis 2011 auf einem hoch
aggregierten Niveau, so drangt sich das Pradikat
,gut” bis ,sehr gut” auf. lebensqualitat und Attrakti-
vitat der Stadt wuchsen — was insbesondere an der
seit 2004 kontinuierlich und signifikant steigenden
Bevélkerungszahl deutlich wird. Der Altersaufbau
der Bevélkerung ist ausgewogen. Auch in Zukunft
ist nicht damit zu rechnen, dass der Anteil der be-
tagten und hochbetagten Frankfurterlnnen zu Lasten
des Anteils der Kinder und Jugendlichen wéichst.
Der Wirtschaftsstandort Frankfurt am Main bewies

seine Vitalitét auch in der Wirtschafts- und Finanz-
krise. Die Einnahmen der Kommune erméglichten
einen deutlichen Abbau ihrer Schulden, eine parti-
elle Authebung der Stellenbesetzungssperre sowie
Planungs- und Bauentscheidungen, die nicht zu den
Pflichtaufgaben der Stadt gehdren. Beispielhaft sei
hier auf den Abbruch des Technischen Rathauses
und den Bau einer neuen Altstadt, auf das Forder-
programm Innenstadt Hochst, auf Abbruch und
Neubau des Historischen Museums oder auf die
Konversion gewerblicher Baufléchen zu einem
Hafenpark” verwiesen.

Erfolg verwahnt und legt den geféhrlichen Gedan-
ken nahe, die positive Entwicklung setze sich auch
ohne weitere Ansfrengung in Zukunft selbstverstand-
lich fort. Frankfurt am Main ist daher gut beraten,
Risiken der Stadtentwicklung genauer zu betrach-
fen, und auch in guten Zeiten mutige Entschei-
dungen zur Sicherung der Zukunft zu treffen. Ande-
re Stadte, die krisenartige Entwicklungen bewdltigt
haben, kénnen dabei Vorbild sein.

Und: Positive Phénomene Uberblenden negative,
auch kénnen sie letztere beférdemn. Die Attraktivitét
der Stadt und (der resultierende) Einwohnerzu-
wachs fragen u.a. zur Steigerung von Preisen fir
Wohnbauland und Wohnungen bei. Fir Haushalte
mit geringen bis mittleren Einkommen wurde und
wird es schwieriger, innerhalb der Stadt ausrei-
chend Wohnraum zu tragbaren Preisen zu finden.
In bestimmten innerstcédtischen VWohnquartieren ist
die Sorge vor einer Verdrdngung durch besser Ver
dienende selbst in Mittelschichten offenkundig.
Auch wenn Frankfurt am Main ein breites Angebot
an Arbeitsplatzen hat und auf Grund seiner finanzi-
ellen Starke ,soziale Netze” und sozialen VWoh-

nungsbau unterstitzen konnte und kann: Es gibt um-

gekehrt auch Argumente fir die These, dass fur ar
me Menschen das Leben in einer wohlhabenden
Stadt schwieriger ist als das Leben in einer armen

Stadt.

»Globalisierung” hat viele Gesichter — fir Stadte
ist von entscheidender Bedeutung, dass die emotio-
nalen und sonstigen Bindungen von Unternehmen,
aber auch von Birgerinnen und Birgern an die
Stadt sich zunehmend auflésen. Verdnderungen der
Standortwahl von Unternehmen wurden durch die
Umbriiche in der Immobilienwirtschaft erleichtert.
Immer weniger Befriebe sind ,Herr im eigenen

Haus”, zunehmend sind vermietende Immobilienei-
gentimer und mietende Betriebe unterschiedliche
Akteure. Wurden noch in den Q0er Jahren des
letzten Jahrhunderts viele Neubauprojekte fir den
Eigenbedarf der gewerblichen Bauherm konzipiert,
ist heute fir die Planung die Forderung nach Dritt-

verwendungsfdhigkeit der Neubauten dominant.

Stédte werden in Zeiten der ,Globalisierung” zu
Anwdlten der nichtmobilen Bevélkerungsgruppen.
Die Sicherung der notwendigen kommunalen Infra-
struktur unterliegt auf Grund der Abhdngigkeit von
Gewerbesteuereinnahmen zunehmenden Risiken.
Bindnisse der Stadfe mit den Eigentimern von Im-
mobilien liegen nahe, so in Fortentwicklung des
Modells der ,Business Improvement Districts”. Instru-
mente zur Starkung von Standorten und damit zur
Bindung von Unfernehmen sind wesentlich im ,klas-
sischen” Bereich der Planungs- und Baupolitik zu
finden: Ausbau der Verkehrs- sowie der sozialen In-
frastruktur, Ausbau &ffentlicher Griinflachen, Bereit-
stellung von gewerblichen und Wohn-Baufléchen —
und zwar mit Hilfe méglichst rechtssicherer Bebau-
ungsplane. Dazu kommt der Wunsch, der immer
starkeren Angleichung der Architektur in allen Teilen
der Welt entgegenzuwirken und der jeweiligen
Stadt ein unverwechselbares Gestaltungsprofil zu
geben. Das Bemihen einiger deutscher Stadte —
wie auch von Frankfurt am Main — um die Rekon-
struktion eines Teils der untergegangenen Alistadte
findet hier eine von mehreren Wurzeln.

Frankfurt am Main war im Berichtszeitraum im Hin-
blick auf diese Herausforderungen insbesondere
auf Grund seiner exzellenten VerkehrserschlieBung,
die mit dem Ferbahnhof am Flughafen und dem
Anschluss an die Hochgeschwindigkeits-Bahnsire-
cke nach Kaln noch einmal erganzt worden war,
,qut aufgestellt’. Vorteilhaft war auch, dass geni-
gend Baufléchen mit einem verbindlichen Planungs-
recht fir gewerbliche Investitionen ausgestattet war
ren bzw. wurden — so etwa fir das Baugebiet
,Gateway-Gardens” am Flughafen. Befreiungsent-
scheidungen mit den damit in Rechtsmittelverfahren
verbundenen Risiken konnten erheblich reduziert
werden. Die steigende Mobilitét von Unternehmen
konnte die Stadt so in einigen Féllen fir sich nutzen
und neue Befriebe zu einer Entscheidung fir Frank-
furt am Main bewegen. Dass aber Mobilitét auch
erhebliche Gefahren fir den Wirtschaftsstandort mit
sich fihrt, wurde mit der Entscheidung der Deut-



schen Borse AG deutlich, innerhalb kiirzester Zeit
Frankfurt am Main zugunsten von Eschbomn zu ver
lassen, um damit erhebliche Gewerbesteuerzah-
lungen einzusparen.

Verénderungen der Lebensstile und des sozialen
Verhaltens geschehen in langen Zeitrgumen —
wurden aber auch im Berichtszeitraum deutlich.
Hier sollen die fiir die Stadtentwicklung wichtigen
Bereiche herausgehoben werden.

Zundchst: Die Verkehrsmittelwahl éndert sich. Die
Benutzung des Automobils verlor an Bedeutung:
Wurden 1998 noch ca. 34% aller innerhalb der
Stadt zuriickgelegten Wege mit dem Pkw zuriickge-
legt, betrug der entsprechende Wert im Jahre
2008 nur noch ca. 27%. Im Saldo wuchs der An-
teil der Wege mit dem Fahrrad, der am Ende des
Berichtszeitraums etwa 14% ausmachte. Damit
wuchs und wdéchst das Potenzial, insbesondere
HauptverkehrsstraPen stadivertréglich umzubauen
und so Anwohner zu entlasten und &ffentliche Ver
kehrsflachen fir FuBganger und Radfahrer oder
auch als begriinte Aufenthaltsréume zuriickzugewin-
nen. Im Rahmen des Sonderinvestitionsprogramms
,Schéneres Frankfurt” oder im Rahmen des Modell-
vorhabens ,Nahmobilitét Nordend” konnten erste
Schritte in dieser Richtung redlisiert werden. Repra-
senfafive Befragungen auf Bundesebene weisen
auf weitergehende Verhaltensénderungen hin. Das
Automobil wird demnach gerade von einer jungen
Generation weniger als Statussymbol denn viel-
mehr als Gebrauchsgegenstand betrachtet, der von
Fall zu Fall im Wechsel oder in Kombination mit Ei-
senbahn, Flugzeug, éffentlichem Nahverkehr und
Fahrrad eingesetzt wird. Das Eigentum am Pkw
kann vielfach ersetzt werden durch die Mitglied-
schaft in einem Car-Sharing-Unternehmen, so dass
sich stadtplanerisch die Perspekiive erdffnet, die fir
Baugenehmigungen nachzuweisenden Stellplatz-
zahlen nach unten zu korrigieren.

Weiter: Die Einwohnerverluste auf Grund der Stadt-
Umland-Wanderungen wurden geringer. Dem Sub-
urbanisierungsprozess geht — um mit einem Schlag-
wort zu sprechen — ,das Personal” aus. Die ,Nor-
malfamilie” mit alleinverdienendem Vater, haushal-
tender Mutter und ein bis zwei Kindern verliert
quantitativ an Bedeutung. Dagegen werden Fami-
lien mit alleinerziehender Mutter oder alleinerzie-
hendem Vater, Familien mit berufstatigem Vater und
berufstétiger Mutter und andere Haushalte mit
knappem Zeitbudget zahlreicher. Diese aber finden
bessere lebensbedingungen in einer Stadt der
kurzen Wege und der umstandslosen Verfigbarkeit
sffentlicher Verkehrsmittel. Verstérkt wurde die ver-
mehrte Wertschatzung der grofen Stédte durch
berdurchschnittlich stark steigende Kosten fiir die

Nutzung des Automobils. Ein Ende der Entwicklung
ist nicht abzusehen, zumal die politisch gewollte
Umstellung auf Elekiro-Fahrzeuge eher Mehrkosten
als Einsparungen versprichf.

Und schlieBlich gewann das leben in &ffentlichen
und halb-éffentlichen Réumen weiter an Intensitéit:
Kochen, Essen und Trinken innerhalb der eigenen
Wohnung wird zunehmend durch den Besuch von
SchnelHmbissen und Restaurants ersetzt. Sport wird
zu einem betréchtlichen Umfang individuell und au-
Berhalb von Sportanlagen unter freiem Himmel
durchgefihrt. Fir Freizeitaktivitdten werden nahe
Ziele in der Stadt oder im Umland oft femen Zielen
vorgezogen. So erfreuen sich Griingirtel und Regi-
onalpark steigender Beliebtheit. Feste, Markte und
Sportwettkdmpfe auf ffentlichen Platzen und Stra-
Ben oder in &ffentlichen GriinrGumen werden in zu-
nehmender Dichte veranstaltet. Der Besuch von
Kunstausstellungen gewinnt — insbesondere zu
néchtlicher Stunde — Kulicharakter und mag fir den
Einen oder die Andere den Besuch von kirchlichen
Veranstaliungen ersefzen. So positiv die dkolo-
gische Gesamtbilanz dieser Verhaltensénderungen
sein mag, und so sehr die Sicherheit in &ffentlichen
Réumen mit der Belebung derselben gewinnt: Auf
der anderen Seite steht, dass mit der inzwischen
erreichten Vielzahl und Infensitét von Aktivitdten in
offentlichen Raumen die Grenze der Belastbarkeit
der Anwohner vor allem in zentralen Llagen erreicht
wurde. Als Beispiel dafir sei der Grof3e Friedber
ger Platz benannt.

Eine expansive Wohnbaulandentwicklung war be-
reits in den Q0er Jahren des letzten Jahrhunderts
der zentrale Programmpunkt der Planungspolitik.
Diese Prioritdtensetzung wurde im Berichtszeitraum
beibehalten. Wenn erst in den letzten Jahren von
dem Ziel gesprochen wurde, Frankfurt am Main als
,Wohnstadt” zu positionieren, so ist das zum Teil
darin begrindet, dass einige der friher geplanten
Wohnquartiere wie insbesondere im neuen Stadr
teil Riedberg erst in den letzten Jahren in die Reali-
sierung kamen.

Wesentlicher fir die neue Sichtweise aber war,
dass grofde Birovorhaben ihre Rolle als ,Motor der
Stadtentwicklung” zunehmend einbiiften. Der Biiro-
fischenmarkt war durch leersténde in der Grofen-
ordnung von haufig weit Gber 2 Mio. gm Biironutz-
fische gekennzeichnet. Dass dennoch Grofipro-
iekte wie etwa der Opernturm, der ,Tower 185" in
der Friedrich-Ebert-Anlage oder das ,Squaire” Uber
dem Fernbahnhof am Flughafen gebaut wurden,
iberblendete die Problematik des Uberangebots
von Biroflachen und war nicht Ausdruck einer ins-
gesamt starken Birobautdtigkeit. Der gravierende
Biroleerstand kann nicht mehr als konjunkiurelles

Phanomen verstanden werden. Er ist vielmehr als
strukturelles und lange andauerndes Problem zu
begreifen.

Vor diesem Hintergrund gewann im Berichfszeit-
raum die Wohnbautdtigkeit relativ an Bedeutung.
Sie konnte aber auch in absoluten Zahlen gemes-
sen ein hohes Niveau erreichen und bewahren. Di-
es wird geférdert durch das seit 2004 zu beo-
bachtende Bevslkerungswachstum, die ginstigen
Hypothekenzinsen sowie die — infolge der Finanz-
krise — zunehmende Werlschétzung risikoarmer
Geldanlagen. Der iber Jahre ot geglaubte” frei
finanzierte Mietwohnungsbau gewann erheblich an
Bedeutung. Die fir Frankfurt am Main charakteri-
stische grofe ,Schere” zwischen Ertrégen der Biro-
nutzung und Erfragen der Wohnnutzung schloss
sich im Berichtszeitraum zum Teil mit der Folge,
dass Wohnungsbauinvestitionen seitens der Pla-
nungsverwaltung weniger oft mit rechilichen oder fi-
nanziellen Argumenten ,durchgesetzt” werden
mussten, dass sie vielmehr héaufig ,Selbstlcufer” wa-
ren. Mit einer Wertberichtigung von lange leerste-
henden Buroimmobilien wuchs und wéichst VWoh-
nungsbavinvestitionen zudem ein Fléchenpotenzial
zu.

Auch der Blick auf die wirtschaftliche Basis der
Stadt vercinderte sich im Berichtszeitraum. VWurde
Frankfurt am Main in friheren Jahren vor allem als
eine Stadt der Banken wahrgenommen, war in den
letzten Jahren bei vielen kommunalen Entschei-
dungen das Ziel deutlich, die wirtschaftlichen
Grundlagen der Stadt Gber den Sektor der Finanz-
dienstleistungen hinaus zu verbreitern, Synergieef-
fekte unterschiedlicher Wirtschaftsbereiche zu errei-
chen, wissenschafiliche Forschung zu unterstiitzen
und Unternehmensneugrindungen zu férdern. Da-
mit folgte die Stadt mit Verzégerung dem Vorbild
anderer Stadte, die angestofien durch den Nieder-
gang alter Industrieunternehmen bereits vor Jahren
gezielt auf Férderung von Forschung und Entwick-
lung gesefzt hatten. ,Leuchtturm”-Projekte waren der
— begonnene, aber noch nicht abgeschlossene —
Neubau der Johann-Wolfgang-Goethe-Universitét
auf dem Campus Westend und auf dem Campus
Riedberg, die Errichtung des réumlich benachbar-
ten FIZ — Frankfurter Innovationszentrum Biotechno-
logie — oder die Erweiterung des innenstadinahen
Messegeléndes und die Ereuerung und Ergén-
zung des dortigen Gebdudebestands. Die veréin-
derte Sichtweise kam aber auch in vielen kleinen
Akfivitdten zum Ausdruck: so etwa in einem stad-
fischen Férderprogramm zum Umbau bestehender
Raumlichkeiten fir ,Kreative” oder in der Teilnahme
der Stadt in einem seifens der Européischen Union
aufgelegten Programm zur finanziellen Unterstit-
zung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der

Schaffung neuver Arbeitsplétze. Die Verfigbarkeit
geeigneter Baufldchen stellie im Berichtszeitraum
keine Restrikfion fir derartige Aktivitgten dar. Insbe-
sondere das mittels einer stédtebaulichen Entwick-
lungsmaBnahme realisierte Gewerbe- und Industrie-
gebiet Am Martinszehnten bot Raum fir gewerb-
liche Investitionen — unter anderem fir zwei neue
Rechen- bzw. Daten-Zentren, die Frankfurts Rolle als
[TKnoten unterstreichen.

Die stadtebaulichen Planungen und die resultieren-
de Bautdtigkeit waren im Berichtszeitraum deutlich
von Enfscheidungen vorlaufender Jahre bestimmt.
Ein weit ausgreifender, zum Beispiel mit dem frihe-
ren Programm , Stadiraum Main” vergleichbarer
Plan zur réumlichen Entwicklung der Stadt wurde
nicht einem Beschluss der Stadiverordnetenver-
sammlung zugefihrt. In den letzten Jahren wurden
aber wichtige Anséize zu einem umfassenden
Planwerk des Stadtumbaus erarbeitet, die indes —
wie unfer anderem die ,Stadtentwicklungsinifiative
2030", das ,Innenstadtkonzept” oder die Vorschlg-
ge des Wettbewerbs ,Niederrad am Main” -
noch der politischen Beratung bediirfen. Mit den
Projekten des ,PalaisQuartiers” (zwischen Zeil und
GroBen Eschenheimer Strafe), der Europdischen
Zentralbank (auf dem Areal der Grofdmarkthalle),
des Opemnturms, der neuen Alistadt (auf dem Areal
des ehemaligen Technischen Rathauses) oder eines
neuen Stadiquartiers auf dem Degussa-Areal (5st-
lich der Neuen Mainzer StraBe) wurden aber
grofe Einzelprojekie des Stadtumbaus initiiert und/
oder beférdert.

War die vorangegangene Phase der stadiebau-
lichen Entwicklung noch von einem Nebeneinander
von Projekten der Innenentwicklung und von Pro-
iekten der AuBenentwicklung gekennzeichnet, er
folgte im Berichtszeitraum das klare Bekenntnis der
Stadt, die Bautdtigkeit zukinftig weitgehend auf
baulich bereits genutzte Fléchen zu konzentrieren
und den fir eine wachsende Stadt benétigten
Raum im Wesentlichen durch Konversion und
Nachverdichtung zu gewinnen. Das gréfite Projekt
der Innenentwicklung war die Konversion des Ran-
gierbahnhofs und des Hauptgiterbahnhofs zum ge-
mischt genutzten ,Europaviertel”.

Die dynamische Einwohnerentwicklung der Stadt
wird aber zukiinftig nicht mehr erlauben, auf Ent
scheidungen privater Eigentimer zur Freigabe ihrer
Grundstiicke fur neue Nutzungen oder fir Nachver
dichtung zu warten — die Stadt wird vielmehr zu-
kiinftig in geeigneten Bereichen akfiv um Konversi-
on und Nachverdichtung werben missen. Leitpro-
jekte fir eine solche verdénderte Aufgabenwahrmeh-
mung waren und sind die Konversion der Birosfadt
Niederrad zu einem kleinraumlich gemischt ge-



nutzfen Stadtquartier mit hohem Wohnanteil sowie
die partielle Konversion des Gewerbegebiets siid-
lich der Radelheimer Landstrale zu einem VWohn-
quartier. Die Identifikation weiterer Stadtumbauge-
biete wird erleichtert durch den hohen Leerstand
von Biroflachen, die Mindernutzung von Teilen al-
ter Gewerbe- und Industriegebiefe und das Vorhan-
densein groBfléchiger Anlagen der éffentlichen In-
frastruktur, die im Rahmen der Erneuerung fléichen-
sparend restrukiuriert werden kénnen.

Eine nachhalige Einschrankung der finanziellen
Spielrdume der offentlichen Hande war erst gegen
Ende des Berichtszeitraums spurbar. Mit dem na-
henden Auslaufen des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes nahm die Konkurrenz dariiber zu fi-
nanzierender Ausbauvorhaben zu. In Frankfurt am
Main leiden darunter insbesondere die Vorhaben
der nordmainischen S-Bahn und der Stadtbahnstre-
cke im Europaviertel. Die Bundesrepublik kirzte die
Finanzmittel fir Stadterneuerung — und das Land
Hessen in Ghnlicher Weise die komplementéren
Landesmittel. Im Bemihen, den in den Verfas-
sungen verankerfen Schuldenbremsen gerecht zu
werden, kirzte das Lland zudem Zuwendungen an
die Gemeinden. Die Stadf Frankfurt am Main war
dariber hinaus von der Entscheidung des Hes-
sischen Landtags finanziell betroffen, die Rechts-
grundlage fir die Zahlung der Stellplatzablésebe-
trage in Fallen der verordneten Stellplatzeinschran-
kung aufzuheben. Zusétzlich wurde die Finanzkraft
der Stadt durch den oben erwahnten Umzug der
Deutschen Bérse AG nachhaltig gemindert. Auch
wenn die Bundesrepublik den Gemeinden be-
stimmte Soziallasten in Zukunft abnimmt, ist insge-
samt zu erwarten, dass der finanzielle Spielraum
der Stadt in Zukunft deutlich kleiner sein wird.

Auswirkungen auf Investitionsentscheidungen waren
im Berichtszeitraum noch nicht spurbar. Im Gegen-
teil fihrte die Wirtschafts- und Finanzkrise zu ge-
gensteuernden Konjunkiurprogrammen von Bund
und Land, die in Frankfurt am Main erhebliche zu-
satzliche Investitionen in die stadtische, insbesonde-
re soziale Infrastrukiur bewirkten. Anders wird die
Situation in den ndchsten Jahren sein: Die Stadt
wird nicht umhin kommen, ihre Ausgaben einzu-
schréinken und zur Bewdltigung der Aufgaben ver-
starkt um neue Partner zu werben. Anregungen da-
zu kénnen dem Bericht enfnommen werden. So
zeigte die Umwandlung der JohannWolfgang-

Goethe-Universitdt von einer Landeseinrichtung zu
einer Stiftungsuniversitat, wie private Geldgeber zur
Mitfinanzierung &ffentlicher Aufgaben gewonnen
werden kénnen. So wurden planungsbedingte
Wertsteigerungen von Grundstiicken im Wege
stadtebaulicher Vertrége immer wieder dazu heran-
gezogen, Voraussetzungen und Folgen stGdrebau-
licher Planungen zu finanzieren. Als ein besonderes
Beispiel sei dazu ein neues Kongresszentrum im Eu-
ropaviertel benannt, dessen Erstellung mittels eines
stédtebaulichen Vertrages gesichert wurde. So ge-
lang es immer wieder, Aufwertungsmanahmen im
sffentlichen Raum seitens der Anlieger mitzufinan-
zieren — z.B. den Umbau des Francois-Mittlerand-
Platzes. So verdeutlichen der Bau des Stadtbahn-
betriebshofes Sausee und die Konversion der Stra-
Benbahndepots Sachsenhausen und Bomheim, wie
betriebswirtschaftliche Vorteile der Verkehrsbetriebe
mit Grundstickserldsen und stédiebaulichen Gewin-
nen verbunden werden kénnen.

Deutliche Veréinderungen der Planungskultur wo-
ren im Berichtszeitraum zu beobachten. Diese arti-
kulierten sich einerseits in der Zunahme konkurrie-
render Planungsverfahren, andererseits in dem ver-
mehrten Bemihen der planenden Verwaltung, Bir-
gerlnnen als mitgestaliende Partner frihzeitig in of-
fene Planungsverfahren einzubinden. Zwischen bei-
den Diskussionsstrangen — der eher von Fachleuten
dominierten Vorbereitung und Entscheidung von
Wettbewerben und Gutachterverfahren und den
eher von Birgerlnnen bestimmten offenen Planungs-
verfahren — kénnen durchaus Divergenzen entsfe-
hen. Dies wurde besonders deutlich bei der Diskus-
sion um die stadiebauliche Neuordnung des Areals
des Technischen Rathauses: Ein von einer Jury ein-
mitig gelobter Wettbewerbsbeitrag konnte trotz al-
ler VWeiterentwicklungsbemihungen der &ffentlich
vorgetragenen Kritik nicht lange standhalten.

Offene Planungsverfahren fragen unterschiedliche
Titel. Sie wurden fir unterschiedliche Planungsthe-
men und -ebenen jeweils maPgeschneidert. Der
wichtigste AnstoB, sich intensiv um mehr Kommuni-
kation und Mitbestimmung zu bemihen, war in
Frankfurt am Main nicht das Phdnomen ,Stuttgart
21", sondern die iiberraschende Diskussion um die
Rekonstruktion eines Teils der untergegangenen Al
stadt. Auch wenn die zur Versdhnung der gegen-
satzlichen Lager vorgeschlagene Planungswerkstatt
nicht diesen Erfolg hatte, so wurde sie doch zu

einem Vorbild fur die Bewdltigung anderer Pla-
nungsaufgaben.

Dass offene Planungsverfahren Konjunktur haben,
kann als gewisse Schwéiche der politischen Par-
feien gedeutet werden, Meinungen und Inferessen
in der Birgerschaft zu erkennen, zu biindeln und
zum richtigen Zeitpunkt in die parlamentarischen
Entscheidungen einzubringen. Offene Planungsver
fahren geben keine Gewdhr dafir, Konsens zuver-
lassig und nachhaltig herzustellen — sie erhdhen
aber die Chance, dieses Ziel zu erreichen. Sie
kénnen die Meinungsbildung der Parteien und
Mandatsirdger ergdnzen und unterstitzen — nicht
aber ersetzen. Und die Aufgabe, eine mobile und
multikulturell geprégte Bevlkerung zur Teilhabe an
Planungsprozessen und zum Engagement fiir das
Gemeinwesen zu gewinnen, war — wie zum Bei-
spiel die Erfahrungen bei der Emeuerung des
Bahnhofsviertels zeigen — auch mit Hilfe von Stadt
teilbiros und offener Gespréichs- und Arbeitsange-
bote nicht befriedigend zu bewdltigen. Offene Plo-
nungsprozesse verliefen im Berichtszeitraum in ru-
higen und konstruktiven Bahnen. Ob dies in Zukunft
auch so sein wird, ist schwer zu prognostizieren.
Akiuelle Ereignisse deuten darauf hin, dass Stadt
planung wieder zum Gegenstand und zum Forum
heftigerer gesellschaftlicher Auseinandersetzungen
werden kénnfe.

Und schlieBlich: In vielen der nachfolgenden Kapi-
tel ist eine allgemeine Tendenz zur zunehmenden
Spezialisierung und Arbeitsteilung bei der Lo-
sung von Planungs- und Bauaufgaben sowie zur
zunehmenden , Verrechtlichung” aller Lebensbe-
reiche spirbar. Kreativitat, Geld und Arbeitszeit
wurden zunehmend weniger dazu eingesetzt, die
eigentlichen Bau- und Planungsaufgaben gut zu 1&-
sen. Immer mehr menschliche Energie wurde bené-
tigt, um Verfahrensschritte zu dokumentieren, alle
Verfahrensbeteiligte zu koordinieren und alle Ent-
scheidungstréger vor Rechtsmittelverfahren abzusi-
chem.

Deutlich wurde dies zum Beispiel, wenn die &ffent-
liche Verwaltung sich durch die Beauftragung freier
Biros verstérken bzw. entlasten wollte. Die gestie-
gene Komplexit&t des Vergaberechts legte es hier
in vielen Fallen nahe, sich im Vergabeverfahren der
Begleitung durch einen spezidlisierten Rechtsbei-
stand zu bedienen, um in Féllen einer Anfechtung

der Auftragsentscheidung bessere Erfolgsaussichten
zu haben. Deutlich wurde dies auch bei dem Pro-
jekt einer neuen Alstadt, dessen Bau- und Pla-
nungsleistungen von einem Partner auPerhalb der
Stadiverwaltung realisiert werden sollten. Fir die
Konzipierung und rechtliche Prifung alfernativer
Modelle wurde hier — Uberschattet von dem soge-
nannten Disseldorfer Urteil zum Vergaberecht — ein
Zeitraum von etwa einem Jahr bendtigh. Und auch
neue Regelungen, die den Anspruch der Vereinfo-
chung tragen, sind in der Regel komplex: So wur-
de im Berichtszeitraum das Baugesetzbuch um den
neuen ,beschleunigten” Verfahrensweg des ,Be-
bauungsplans der Innenentwicklung” bereichert.
Dieses Verfahren bietet die Méglichkeit, auf be-
stimmte Schritte der ,normalen” Aufstellung eines
Bebauungsplans zu verzichten — bindet dies aber
an komplizierte Voraussetzungen und fordert zu-
gleich vielfach Ersatzlésungen. Das Bewusstsein,
dass Arbeitsprozesse grundlegend einfacher gestal-
tet werden missen, wuchs auch im Berichtszeit-
raum — wie dies einzuldsen ist, bleibt jedoch eine
stefe Herausforderung.

Eine Voraussetzung fir eine erfolgreiche Stadtent-
wicklung als Ergebnis des Zusammenwirkens &ffent-
licher und privater Akteure ist eine umfassende In-
formation und Offentlichkeitsarbeit. Mit dem vorlie-
genden Bericht zur Stadtentwicklung 2012 wollen
wir dazu einen Beitrag leisten.



Stadtentwicklung als strategischer Prozess

KERNAUSSAGEN

* Die Stadtentwicklung von Frankfurt am Main ist
das Ergebnis des Zusammenwirkens privater und
offentlicher Akteure — strategisches Handeln er
fordert daher kooperative Planungsprozesse, die
iber klassische ,Birgerbeteiligung” hinausgehen.

e Stadtentwicklung als strategischer Prozess dient
angesichts beschleunigten wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Wandels vermehrt der Siche-
rung der Kohdsion der Stadt, nicht nur der Initiie-
rung von Entwicklungs- und Stadtumbaupro-
jekten.

¢ Die Bewsdltigung zentraler Herausforderungen ei-
ner nachhaltigen Stadtentwicklung erfordert die
Erhdhung des strategischen Niveaus einer kiinf-
tig stcirker integrierten Stadfentwicklungsplanung.

Orientierung und Perspektive — gemeinsam
erarbeiten

Die Stadtentwicklung von Frankfurt am Main ist das
Ergebnis des Zusammenwirkens verschiedener Ak-
teure: der Menschen in dieser Stadt, der Akteure
der Wirtschaft, der Zivilgesellschaft und der ver-
fassten Kommune. Um alle Chancen und Ressour
cen der Stadt optimal zu nutzen, ist es erforderlich,
gemeinsam die Rahmenbedingungen und Heraus-
forderungen der Stadtentwicklung zu analysieren,
die relative Position Frankfurts in der Region und in
Europa zu bewerten, Orientierung zu schaffen,
Ziele zu sefzen und koordiniert zu handeln — bei
Beibehaltung der erforderlichen Flexibilitat. Kurzum:
Stadtentwicklung strategisch zu betreiben, um in
Zeiten rasanten Wandels vorbereitet zu sein.
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Wie kann es auch in Zukunft gelingen, wirtschaft-
liche Prosperitat, sozialen Zusammenhalt, gesell-
schaftliche Teilhabe, Generationengerechtigkeit und
Skologische Vertréglichkeit so zu gestalten, dass
eine dauerhafte Entwicklung und urbane lebens-
qualitét gesichert werden kann?

Die Stadtentwicklung von Frankfurt am Main steht
vor der Herausforderung,

die Chancen einer weiteren europdischen Inte-

gration und seiner hervorgehobenen Position als

Kern einer bedeutenden europdischen Metropol-

region akfiv zu nutzen,

e die wirtschaftliche Basis der Stadt mit einem in-
ternationalen Finanzplatz, Indusfrie- und Gewer-
bestandort zukunfisféhig weiterzuentwickeln, um
doverhaft groPen Teilen der Bevélkerung Frank-
furts und der Rhein-Main Region gute Arbeits-
marktchancen zu bieten,

e die Potentiale des Wissensstandorts — der Hoch-
schulen, auBeruniversitdren Forschungseinrich-
tungen und Transferzentren zielgerichtet auszu-
bauen, um die internationale Position Frankfurts
und seine Innovationskraft und Produkfivitét zu
sichern,

¢ den sozialen Zusammenhalt und die gesellschaft-
liche Teilhabe angesichts von wirtschaftlichem
Strukturwandel und veréinderten Anforderungen
auf dem Arbeitsmarkt, Zuwanderung, Fluktuation
der Bevélkerung und demografischem Wandel
zu sichem und der sozialrgumlichen Polarisie-
rung und Ausgrenzung entgegenzusteuern,

¢ das Potential aller Kulturen in dieser Stadt akfiv

zu entwickeln und die weltoffene Tradition

Frankfurts zu stérken,

e die Entwicklung von zusétzlichem VWohnraum,
stadivertréglicher Mobilitét, die Verbesserung der
kleinklimatischen Situation, ein kleinteilig ver
nefzfes Freiraumangebot, die energetische Emeu-
erung der Bausubstanz und eine nachhaltige En-
ergieversorgung zu einer qualifizierten Innenent-
wicklung zu verkniipfen,

* cine daverhafte Verbesserung der Umweliqualitét
— insbesondere einer Reduktion der Lérmbelas-
tung der Bevdlkerung, einer Verbesserung der
lufthygienischen Situation und Anpassung an den
Klimawandel zu erreichen,

e in der Stadfentwicklung die Lebensbeziige der
Einwohner im Stadltteil und die Erfordemisse in-
tensiver regionaler Kooperation angesichts der
hohen Verflechtungen im Rhein-Main Gebiet stéir-
ker zu bericksichtigten.

Mit der Bewerbung um den Green Capital Award
der Europdischen Union im Jahr 2011 wird der
Anspruch der Stadt Frankfurt am Main unterstri-
chen, die Stadtentwicklung fortlaufend an an-
spruchsvollen Zielen zur weiteren Verbesserung der
Umweltbedingungen und einer nachhaltigen Ent-
wicklung auszurichten und hierfir innovative L&-
sungen zu entwickeln. Strategische Stadtentwick-
lungsplanung liefert hierfir Analysen, Prozessorga-
nisation und Koordination, Expertise, Fachkonzepte
und Leitlinien.

Stadtentwicklung — Trends analysieren und
bewerten

Basis fir die Entwicklung von Strategien der Stadt-
entwicklung ist die Beobachtung und Analyse von
gesellschafilichen, wirtschaftlichen und kolo-
gischen Trends sowie deren raumliche Auswir-
kungen im Stadigebiet und der Region. Schwer-
punkte der vergangenen Jahre waren Beitrdge

® zur Regionalreform, Verfasstheit des Ballungs-
raums Frankfurt/Rhein-Main,

® zu Form, Organisation und Inhalt der regionalen
Flachennutzungsplanung,

® zum Siedlungsbeschrénkungsbereich im Zusam-
menhang mit dem Ausbau des Flughafens
Frankfurt,

* zur Birofléchenentwicklung,

¢ zur Umwandlung von Birofldchen zu Wohnraum,

¢ zur Wohnbaulandentwicklung in Frankfurt,

® zur zukinfigen Einzelhandelsentwicklung, Nah-
versorgungsstrukiuren und den kiinftigen Versor
gungszentren in der Stadt,

¢ zu Schwerpunkirdumen wirtschaftlicher Akfivi-
taten in der Stadt,

® zum Gewerbefléchenbesatz und der Entwicklung
der Frankfurter Gewerbegebiete,

e zur Eignung und zum Umstrukiurierungspotenzial
von Gewerbefléichen fir VWohnzwecke.

Hierfir wurde eine Vielfalt von Erhebungs- und
Analysemethoden und Instrumenten genutzt: Kartie-
rungen, durch ein Geoinformationssystem unter-
stitzte Analysen von Standortmustern, réumlichen

Auswirkungen und Wechselwirkungen; sekundérsta-

tistische Auswertungen, Befragungen, Erarbeitung
und Vergleich raumbezogener Kennzahlen, Stadte-
vergleiche, Prognosen, Projekfionen.

Die Ergebnisse dieser rdumlichen Analysen und
Untersuchungen dienen zum einen als Planungs-
grundlage fir stédtebauliche Entwicklungskonzepte
— beispielsweise dem Einzelhandels- und Zentren-
konzept. Zum anderen fragen sie in der Standort-
beratung und bei der Beurteilung von Planungsi-
deen zur Klérung von Zielvorstellungen, Prioritaten-
bildung und Abschétzung von Auswirkungen von

Vorhaben bei.

Auch im Zusammenhang mit raumbezogener regio-
naler, landesweiter, nationaler oder européischer
Politik ist die raumliche Analyse der gesamistad-
tischen Entwicklung fir die Mitwirkung bei Wettbe-
werbsverfahren, Einwerbung von Férdermitteln und
zur Positionierung der Stadt zu den entsprechenden
Raumpolitiken unerlasslich geworden.

Ziele bestimmen - Strategien entwickeln -
Leitlinien festlegen

Ziele und Konzepte der Stadtentwicklungsplanung
werden von der Stadiverordnetenversammlung fir
jene Handlungsfelder beschlossen, denen strate-
gische Bedeutung beigemessen wird. Dabei geht
es heute inhalilich nicht mehr um einen Vollsténdig-
keitsanspruch der gesamtst&dtischen Planung im
Sinne einer 100-prozentigen Gebietsabdeckung zu
jedem Thema der Daseinsvorsorge und rdumlichen
Entwicklung oder um verkiirzte Vorstellungen einer
vollsténdigen ,Planbarkeit” der Stadtentwicklung.



Thematische Konzepte und Fachplanungen dienen
als langfristiger Orientierungsrahmen fir private und
&ffentliche Akteure der Stadfentwicklung. Sie koor-
dinieren als Leitlinien die kommunalen Beitréige
zum jeweiligen Thema — unter Federfihrung unter
schiedlicher Dezernate und Amter der Stadt. Sie
bieten die Maglichkeit, im Planungsprozess Erwar-
tungen, Interessen und Beitrdge auch von privaten
Akteuren einzubeziehen und zu kléren. Beispiele
hierfar sind

¢ das Wohnbaulandentwicklungsprogramm,

® das Einzelhandels- und Zentrenkonzept,

¢ das Gewerbefléchenentwicklungsprogramm,

* das Freifléchenentwicklungsprogramm und die
GrinGirtel-Charta,

® der Gesamiverkehrsplan,

e die Schulentwicklungsplanung,

e die Sportstattenentwicklungsplanung.

Neben diesen thematischen Konzepten und Fach-
planungen ist eine zentrale Herausforderung, kiinf-
tig das strategische Niveau der Stadtentwicklungs-
planung durch ganzheitliche Strategien auf regio-
naler, gesamistadtischer und teilrdumlicher Ebene

zu erhdhen.

Zielvorstellungen strategisch umsetzen

Wichtige Funktion der Stadtentwicklungsplanung
ist, Informationen und Analysen fir Planungspro-
zesse zur Verfigung zu stellen, Prozesse der Strate-
gieentwicklung zu organisieren, Expertise einzubrin-
gen und koordiniertes Handeln in der Stadiverwal-
tung und dariber hinaus vorzubereiten. So verstan-
den wird bereits der Prozess der Strategieentwick-
lung selbst ein Teil seiner Umsefzung.

Die kommunalen Instrumente zur Umsetzung der
entwickelten Strategien umfassen beispielsweise:

e die Entwicklung stadtebaulicher Konzepte und
Durchfihrung von Wettbewerbsverfahren,

e die Beraftung von Investoren,

e die verbindliche Bauleitplanung und sonsfige
stddtebauliche Satzungen,

e die Vorbereitung und Vereinbarung stédrebau-
licher Vertrage,

e formliche Stadterneuerungs- und stcédtebauliche
EntwicklungsmaBnahmen,

® Modernisierungs- und Wohnungsbauférderung,

e Beifrdge und Positionen zur regionalen Flachen-
nutzungsplanung, zu anderen ibergeordneten
Planungen und zu Projekten der Regionalent
wicklung,

® investive Mafinahmen der Stadt in den &ffent-
lichen Raum,

e Standortwahl fir kommunale Einrichtungen und
Investitionen in eigene Hochbauprojekte,

e FErfahrungsaustausch zur Stadr und Regionalent-
wicklung und gemeinsames lernen in EU-Pro-
jekten wie z.B. im Projekt Managing District

Centers [MANDIE).

Die Bereitstellung von Planungsgrundlagen und In-
formationen fir die Offentlichkeit ist eine wesent-

liche Voraussetzung fir Vertrauen, Dialog und die
Mitwirkung in Planungsprozessen.

Das Stadtplanungsamt stellt mit seinem neu gestar
teten — und vom Informationskreis fur Raumplanung
2009 pramierten — Internetaufiritt Informationen zur
Stadtplanung aktuell zur Verfigung. Uber das inter-
netbasierte Auskunfissystem planAS kénnen samt-
liche rechtsverbindlichen Bebauungspléne der Stadt
Frankfurt am Main online eingesehen und ausge-
druckt werden. Dariber sind Informationen zu allen
rechtsverbindlichen Verdnderungssperren, Erhal-
tungssatzungen, SanierungsmaBnahmen, Entwick-
lungsmaPnahmen und Gestaltungssatzungen sowie
die Verfahrensstande aller in Aufstellung befind-
lichen stadtebaulichen Satzungen einzusehen.

Das Stadiplanungsamtes verdffentlicht regelméBig
Diskussionsbeitréige zur akiuellen Themen sowie
Fachkonzepte. Mit den Stadfentwicklungsberichten
fragt das Stadfplanungsamt dazu bei, Informatio-
nen Uber aktuelle Trends der Stadtentwicklung von
Frankfurt am Main sowie diesbezigliche kommu-
nale Strategien zur Verfigung zu sfellen.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Beteili-
gungsverfahren reicht das Spekirum an Méglich-
keiten der Birgermitwirkung, welches bisher er-
probt wurde, von Vortragsveranstaliungen mit 6f-
fentlicher Diskussion, Ortsteilkonferenzen und Bir-
gerbefragungen bis zu Workshops und Planungs-
werksféitten.

Stadtentwicklungsplanung weiterentwickeln

Zentrale Herausforderungen der kinftigen Stadtent-
wicklung von Frankfurt am Main — wie z.B. eine
maBvolle Nachverdichtung des Siedlungsbestands
mit zusditzlichen Wohnungsangeboten fir breite
Schichten der Bevélkerung — verbunden mit der
Weiterentwicklung kleinrgumlicher Freiraumquali-
t&ten und einer Verbesserung der stadtklimatischen
Situation — erfordern kiinftig eine Starkung des stra-
fegischen Niveaus einer integrierfen Stadfentwick-
lungsplanung, die vermehrt und sehr frihzeitig
raumrelevante Fachpolitik und -planungen mit stéd-
tebaulichen Aufgaben zu einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung verknipft.

Dabei sind oftmals auch Anpassungsleistungen der
Stadt an verdnderte Rahmenbedingungen — die
beispielsweise durch den wirtschaftsstrukturellen
Wandel oder verénderte Umweltbedingungen aus-
geldst werden — zu leisten, die nicht direkt auf
kom-munaler Ebene beeinflusst werden kénnen
oder Herausforderungen darstellen, die die Lei-

stungsféhigkeit der Kommune unter der gegebenen
Finanzausstattung Uberfordern. Strategische Stadt
entwicklung kann in dieser Situation auch als Pro-
zess verstanden werden, die Kohdsion der Stadt
und Stadtgesellschaft angesichts des rasanten wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen, stadtstrukturellen
und baulichen Wandels zu erhalten.

Stadtentwicklung als strategischer Prozess bendtigt
dafiir wieder einen gesellschaftlichen Ort, vermehrt
Arenen, Kommunikation und kooperative Planung.
Aufgabe einer strategischen Stadtentwicklungspla-
nung ist es, hierfir die erforderliche Prozessorgani-
sation zu leisten und eigene Expertise einzubrin-
gen. Eine systematische Wirkungskontrolle kommu-
naler Konzepte und Leitlinien beinhaltet perspekii-
visch die Chance, systemisches lernen zu ermégli-
chen und eine sténdige Verbesserung der kommu-
nalen Leitlinien zur Stadtentwicklung zu erreichen.

Die Frankfurter Skyline ist
einmalig in Europa
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Entwicklungsstand der Informationsge-
sellschaft in europdischen Regionen
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Europa und Region

Die rdumlichen Bestimmungsfakoren der Stadtent-
wicklung von Frankfurt am Main, insbesondere
aber auch die regionalplanerischen Instrumentarien
und die Formen regionaler Kooperation haben sich
im Berichtszeitraum gewandelt und machen eine
Justierung des Planungsgeschehens notwendig.

Die Einbindung der Rhein-Main-Region in das
europdische Raumgefiige

Die geopolitische Gewichtung des Europdischen
Raumes, also die soziale und wirtschaftliche Bedeu-
tung der europdischen Staaten im welweiten Ver-
gleich, ist durch die fortschreitende Erweiterung der
Europdischen Union — zuletzt 2007 — sfetig ge-
wachsen. Zugleich haben auch die planerischen
MaBgaben der europdischen Regionalentwick-
lungspolitik erheblich an Gewicht gewonnen. Indi-
katoren wie Bruttosozialprodukt, Arbeitsmarkt, Zu-
gang zur ,Wissensgesellschaft” und Wanderungs-
verhalten machen deutlich, dass das europdische
Raumgefiige durch erhebliche Disparitéten gekenn-
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zeichnet ist. Dies gilt sowohl fiir die nationalen
Staaten untereinander als auch fur unterschiedliche
Entwicklungsstadien innerhalb der Stoatsgrenzen.
Okonomisch starke Zentren stehen neben jenen Be-
rei-chen, die deutlich hinfer der allgemeinen Ent
wicklung zuriickbleiben.

Die Steigerung der Wettbewerbsfchigkeit und der
Abbau réumlicher und funktionaler Disparitéten ist
ein zentrales programmatisches Ziel europdischer
Politik. Die Forderkulisse fur den Finanzmitieleinsatz
und die damit beabsichtigten rédumlichen Wir
kungen spiegeln diesen Ansatz unmittelbar wider.
Kem der europdischen Raumpolitik sind die Ziel-
aussagen der |, Lissabon-Strategie 2000, mit der
die konomische, soziale und &kologische Ermneue-
rung der Europdischen Gemeinschaft initiiert wur-
de. Das Ziel ist, Europa zu einer im héchsten Maf3
wettbewerbsfdhigen und dynamischen ,wissensba-
sierten” Gesellschaft forizuentwickeln. Durch die
,GoteborgErklarung 2005” sind iber die allge-
meinen Zielaussagen hinaus wichtige Aspekte wie
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung besonders
unterstrichen worden.

Die europdischen Verdichtungsréume sind bei der
prakfischen Umsetzung der Lissabon-Strategie als
,European Engines” mit ihren 8konomischen, sozia-
len und kulturellen Akteuren entscheidend fir die
Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen Regionen,
aber auch fir Europa insgesamt. Die sich bie-
tenden Entwicklungschancen, aber auch der Pro-
blemdruck, den die Verdichtungsréume zu bewlt-
gen haben werden, sind jetzt schon klar erkennbar
und werden deutlich zunehmen: Verénderungen
der Arbeitswelt infolge der fortschreitenden Globali-
sierung, aber auch Anforderungen, die aus einer
méglicherweise zukinftig starker liberalisierten Mi-
grationspolitik resultieren, werden sich auf die
Stadtregionen fokussieren. Die Bedeutung der Ver-
dichtungsrdume fir die Steuerung der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung ist spatestens seit
dem EUREK, dem Europdischen Raumentwicklungs-
konzept 1999, aufgegriffen und ist mit allen wei-
teren Versffentlichungen stets fortgeschrieben wor-
den.

Das Raummuster des polyzentrischen europdischen
Stadtesystems ist dominiert durch die ,Pentagon

Area”, das Stadtefinfeck London, Hamburg, Min-
chen, Mailand und Paris. Auf 20 % des EU-Territo-

Accessibility of European regions and cities

riums leben dort 40 % der Bevdlkerung und erwirt-
schaften 50 % des Bruttosozialproduktes der EU.
Ergénzt wird das Pentagon durch Entwicklungs-
schwerpunkte ,Strong Metropolitan European
Growth Areas — MEGAs" mit administrativen
HeadquarterFunktionen, Industriestandorten, Trans-
portwesen, Universitdten und Tourismus.

Die Rhein-Main-Region und die Stadt Frankfurt am
Main liegen inmittlen der ,Pentagon Area” und sind
als ,MEGA", also als etablierter, weltweit verfloch-
tener Wirtschaftsstandort einer der prosperierenden
Kernrdume. Dieser Lagevorteil wird von der Stadt
Frankfurt am Main als eine der zentralen Rahmen-
bedingungen fir die Stadtentwicklung begriffen
und die domit verbundenen Chancen werden
weifer ausgebaut:

- Herausragende Infrastruktur der Kommunikations-
technik, z.B. nationaler Knotenpunkt der Infemet-
Verbindungen,

- multimodale Einbindung in das europdische
Netz der Verkehrswege, sowohl bei Strafen,
WasserstraBen, Eisenbahn und Standort des
grébten Flughafens der Bundesrepublik Deutsch-
land,

- europdische und weltweite ,Gateway-Funktion”
durch den Flughafen,

- Wissenschaftsstandort von berdurchschnittlicher
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Bedeutung und Vernetzung von Forschung und
Entwicklung mit der Indusirie,
berdurchschnittlicher Branchenmix in der
Region,

neu gewonnene stédtebauliche und architekio-
nische Qualitéten erzeugen positive Effekte bei
der Imagewirkung der Stadt,

aus der Handelstradition der Stadt Frankfurt am
Main gewachsene Welioffenheit der Bevélke-
rung,

kommunal und regional vernetzte AuBendarstel-
lung im osteuropdischen, asiafischen und nord-
amerikanischen Raum zur Verbesserung der wirt-
schafilichen und touristischen Positionierung.

Die Entwicklungsperspekfiven Frankfurts als ,ME-
GA" werden an den Funkfionen als nafionales und
infernationales Zentrum fir Banken- und Finanz-
dienstleistungen, als Messeplatz, als Werbe- und
Kommunikationsmarkt und schlieBBlich als Research
& Development-Zentrum deutlich. Die Europdische
Zentralbank (EZB) wird ihren Sitz in Frankfurt am
Main mit Errichtung der neuen Zentrale weiter aus-
bauen. Dies unterstreicht die besondere Rolle
Frankfurts im europdischen Kontext. Schon allein
die grundsétzliche Entscheidung der EZB hat eine
Reihe wichtiger Impulse fir die Stadtentwicklung
ausgeldst, z.B. die intensive Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur im &ffentlichen Personennahverkehr

Multimodale
Erreichbarkeit euro-
pdischer Stéddte und
Regionen
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(OV) und Individualverkehr (IV) sowie die Umnut
zung und Aufwertung bisher stadtebaulich wenig
attraktiver Standorte.

Die Rhein-Main-Region in der Raumstruktur der
Bundesrepublik Deutschland

Die polyzentrische Raumstrukiur der Bundesrepublik
Deutschland ist - &hnlich wie jene der Europdischen
Gemeinschaft - ausgesprochen heterogen. Indika-
foren wie Bevélkerungs- oder Beschdaftigtenentwick-
lung geben einen Hinweis auf die akivelle Verdn-
derung der Raumstruktur, die sich aus der sich wei-
ter &ffnenden Schere zwischen Wachstum und
Schrumpfung der Teilrdume der Bundesrepublik
Deutschland ergibt, erkennbar beispielsweise an
den Indikatoren ,Bevélkerungsentwicklung” oder
verfigbares Einkommen/Kaufkraft” der Bevélke-
rung. Die Strategien zur Bewdltigung dieser Ent-
wicklungen sind umstritten. Aus Sicht der Stadt
Frankfurt am Main ist es, so zuletzt in einer Stel-
lungnahme an den Deutschen Stadtetag vom Mérz
2010 dargelegt, bei der Formulierung der réum-
lichen Entwicklungsziele dringlich, das Leitbild der
Cleichwertigkeit der Lebensbedingungen neu zu in-
terpretieren und bei der Steuerung raumwirksamer
Fordermittel den Schwerpunkt auf die Schaffung
von Wohlstand zu legen und nicht auf dessen
rdumliche Verfeilung.

Der Raumordnungsbericht 2005 des Bundesinstituts

for Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) nimmt ei-
ne Grundtypisierung des Raumes nach den Katego-

rien Zentralraum, Peripherraum und Zwischenraum
vor. Diese Teilrdume erfillen aufgrund ihrer Sied-
lungsstrukiur, Lage und Standorivoraussetzungen un-
terschiedliche Funktionen, wobei ZentralrGumen ei-
ne besondere Bedeutung zugemessen wird: ,Die
groPen Agglomerationen mit ihren metfropolitanen
Kernen sind als Zugmaschinen des wirtschaftlichen

Wiachstums und als Zentren des politischen und kul-

turellen Lebens vor allem in ihren Funktionen zur Si-
cherung und wirtschaftlichen Entwicklung im euro-

pdischen und infernationalen Wettbewerb zu stér-

ken” (Stellungnahme der Bundesregierung zum

Raumordnungsbericht 2005).

Von immer gréPerer Bedeutung sind die Metropol-
regionen als Wirtschafts- und Innovationsmotoren
Deutschlands. Dies sind funktional eng verfloch-

tene, informelle und in der Regel nicht scharf abge-

grenzfe Raumeinheiten, die Entwicklungsstrategien
for Innovation und &konomisches Wachstum und
die Raumordnungspolitik der Bundesrepublik
Deutschland unterstiitzen. Die leitelemente des stra-
tegischen Ansatzes werden z.B. in der ,Nirnber-
ger Erklérung” (Deutsche Akademie fir Stédtebau
und Landesplanung [DASL) 2007 Europdische
Mefropolregionen: Chancen zur nachhaltigen Ge-
staltung der Globalisierung im Stédtesystem) erléu-
tert:
Europdische Metropolregionen sind ein zukunfts-
weisendes Planungs- und Steuerungskonzept mit
Perspekiiven fir eine nachhalfige und infegrierte
Raumentwicklung.
Planung bekommt ein ergénzendes Profil mit Ko-
ordinations- und Moderationsfunkfionen.
- Magliche Handlungsfelder fir die Kooperation
in Metropolregionen kénnen sein: Wissenschaft,

Bildung und Kultur, Klimaschutz und Energieeffizi-

enz, Gesundheitsvorsorge und Gesundheitswirt-
schaft, Migration und soziokulturelle Integration,
Wirtschaftsférderung und Regionalmarketing,
Erreichbarkeit und Mobilitat, Urbane Kulturland-
schaften und Regionalparks.

- Mefropolregionen brauchen eine eigenstandige
Identitat.

- Wichtige Merkmale im Standortwettbewerb sind
bildhafte Symbole und spezifische rdumliche
Qualitaten.

- Mefropolregionen sollen Impulse fir innovatives
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Regionalmanagement auch in peripheren R&u-
men geben.

Sozialer Frieden und kulturelle Vielfalt sind we-
sentliche Faktoren im Wettbewerb um kreative
Talente und qualifizierte Arbeitskréfte.

Zur Wettbewerbsfahigkeit des Raumsystems der
Bundesrepublik Deutschland leisten die Metfropolre-
gionen entsprechend ihrer lokalen ,Begabungen”
entscheidende Beitrége. lhre Profile und Funktionen
leiten sich aus den jeweiligen gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Auspré-
gungen ab. Nach einer Analyse des IKM — Initia-
fivkreis Europdische Metfropolregionen in Deutsch-
land ist die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main
eine der vielfgltigsten Wirtschafts- und Wissen-
schafisregionen in Europa. Sie ist von infernationa-
ler Bedeutung als Finanzplatz, Messestandort, Ver-

kehrsdrehscheibe und Sitz bedeutsamer Forschungs-

einrichtungen. Weitere Leitbranchen der Region

Praha
.

Raumstruktur
nach i it und

Innerer Zentralraum
AuBerer Zentralraum

Zwischenraum mit Verdichtungsansétzen
Zwischenraum geringer Dichte
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Peripherraum mit Verdichtungsansatzen

Peripherraum sehr geringer Dichte

Quelle: Raumordnungsbericht 2005, Seite 20
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sind zudem Logistik, Medien, Telekommunikation,
Automotive, Chemie/Pharmazie, Health Care [vgl.
IKM 2006: Europdische Metfropolregionen in
Deutschland). Der Regionalverband FrankfuriRhein-
Main vertritt die Interessen der Metfropolregion

Frankfurt/Rhein-Main.

Der bisherige Trend, namlich Rickgénge des pri-
mdaren und sekunddren Sekfors bei gleichzeitiger
Zunahme des tertigren Sekiors hat die wirtschaft-
liche Entwicklung der Rhein-Main-Region vergleichs-
weise beginstigh. Massive Umbriiche wie in alfin-
dustriellen VerdichtungsrGumen sind nicht in dieser
Scharfe festzustellen, obgleich auch in der Rhein-
MainRegion der Trend zur Delndustrialisierung fest-
zustellen ist. Der terticre Sektor hat sich trotz eines
leichten Rickganges bislang als vergleichsweise ro-
bust erwiesen [vgl. Kapitel Arbeiten).
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Insgesamt sind aus der Verortung der Stadt Frank-
furt am Main und der Rhein-‘Main Region als ,ME-
GA" innerhalb des Europdischen Raumgefiges und
als Metropolregion in Deutschland durchweg posi-
tive Impulse fir die Stadtentwicklung abzuleiten.
Durch die weltweit vernetzten Wirtschaftssirukturen
ist Frankfurt am Main die einzige deutsche ,Global
City". Dadurch sind Stadt und Region ein auBeror-
dentlich attraktiver Standort fir die Ansiedlung und
Erweiterung nationaler und internationaler Unter-
nehmen und in der Folge starker Anziehungspunkt
fir Wanderungsstréme in der Bevélkerung.

Stadtentwicklung im Rahmen regionaler Planung

Raumeinheiten und Siedlungsstruktur

Die Begriffe ,Rhein-Main-Region”, ,Stadtregion
Frankfurt am Main” oder ,Ballungsraum Frankfurt
am Main” geben nur eine unklare Vorstellung Gber

die Abgrenzung des Raumes wider. MaBgeblich
fur die tberériliche Planung in der Region sind for-
melle und klar abgegrenzte Gebietskérperschaften,
die gesetzliche Trager regionaler Planung sind. In-
nerhalb der bereits genannten Metfropolregion als
weitrdumigste und informelle regionale Raumeinheit
ohne eigene Planungsinstrumente liegt die Plo-
nungsregion Sidhessen mit der Regionalversamm-
lung Stdhessen als Trager der Regionalplanung
und dem Regierungsprésidium Darmstadt als Ge-
schéftstelle. Darin wiederum ist der Regionalver-
band FrankfurtRheinMain als Tréger der regionalen
Flachennutzungsplanung fir den zentralen Ballungs-
raum von besonders grofer Bedeutung fir die
Stadt Frankfurt am Main.

Die Region ist aufgrund ihrer historischen, politi-

schen und wirtschaftsgeographischen Rahmenbe-
dingungen ein polyzenirisches Gebilde mit unter-
schiedlich gepragten Teilrumen. Réumliches und

wirtschaffliches Zentrum, zugleich namensgebend,

raumprégend und fir die Imagebildung der gesam-

fen Region entscheidend ist die Stadt Frankfurt am

Main mit dem Flughafen Frankfurt/Main. Die Stadt
ist wiederum umgeben von einem Kranz eigenstdn-
diger Oberzentren wie Mainz, Wiesbaden, Darm-

stadt, Offenbach, Hanau und Aschaffenburg.

Die funkfionalen Verflechtungen in der Region wer
den unter anderem deutlich an den Arbeitsmarkibe-
ziehungen. Die wirtschafliche Bedeutung der Stadt
Frankfurt am Main fir die Region ist schon aus ih-
rem auPerordentlich grofen Arbeitsplatzangebot
abzuleiten: Das Saldo der Pendler belief sich im
Jahr 2008 mit 323.550 Einpendlern gegeniiber
65.606 Auspendlem auf 257.944 Personen (nur
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Quelle:
Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-
Main 2010: Regionales Monitoring). Damit hat
Frankfurt bundesweit den mit Abstand héchsten
Pendlersaldo, noch vor deutlich gréBeren Stadten
(Hamburg 219.000, Minchen 188.000). Dies
fohrt auch zu einer groPen Bedeutung der Stadr
Umland-Verflechtungen fiir die Verkehrsentwicklung
innerhalb des Frankfurter Stadtgebietes. VWéhrend
die Verkehrstrome im Krafffahrzeugverkehr zwischen
innerer und duBerer Stadt immer weiter abnehmen,
haben die Stadigrenzen iberschreitenden Verkehrs-
strome fast kontinuierlich zugenommen (vgl. Kapitel

Mobilitét und Verkehr).

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Frankfurt am Main
und der Rhein-MainRegion ist geprégt durch Be-
triebe des terticren Sektors. Zudem gibt die Néhe
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Die Rhein-Main-Region -
Lage im Raum und Regi-
. o onsabgrenzungen;
Rt e Quelle: Regionalverband
. oo FrankfurtRheinMain
2010

zu Industrie- und Produkfionsunternehmen wesitere
wichtige Impulse fir den Dienstleistungssekior. Die
Vernetzung zwischen Forschung/Entwicklung und
Produktion bekommt neben dem ,traditionellen”
Firmenbesatz des terficren Sektors zunehmend Be-
deutung. Die Heferogenitat der Rhein-Main-Region
spiegelt sich auch in der Clusterbildung von
Schwerpunkten und Spezialisierungen einzelner
Dienstleistungssparten an den einzelnen Standorten
und in den Oberzentren wider. Trotz zuletzt schwie-
riger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen hat sich
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Einwohner- und Beschéftigtenzahlen der verschiedenen Raumeinheiten in der
Rhein-Main-Region im Vergleich (Stand: 2009); Quelle:
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Regionales Monitoring

die Stadt Frankfurt am Main als internationales
Zentrum der Finanzwirtschaft behauptet. Die Ent-
scheidung der Europdischen Zentralbank, durch ei-
nen wegweisenden Neubau ihren Sitz am Standort
Frankfurt am Main auszubauen, unterstreicht diese
Funktion. Spiegelbild dieser Terticirisierung ist ein
weiterhin zu beobachtender Rickgang von ge-
werblichen Arbeitsplatzen, insgesamt bewegt sich
dieser aber im Rahmen der tbrigen westdeutschen

Grofstadte.

In Frankfurt am Main leben auf nur 1,7% der Fla-
che der Metropolregion ca. 12% der Einwohner,
bei den Beschdaftigten liegt der Anteil sogar bei
knapp einem Viertel. Entsprechend sind auch Ein-
wohnerdichte und Beschéftiglenquote in Frankfurt
am Main am héchsten und nehmen mit groBBer wer
dendem Raumbezug sfetig ab. Cleichzeitig ist die
Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung der letz-
fen zehn Jahre in Frankfurt am Main am dyna-
mischsten. Bei Gberwiegend positiven Entwick-
lungen nimmt auch diese Dynamik tendenziell von

der Stadt Frankfurt am Main als Kern der Region
hin zur weitreichenden Mefropolregion ab.

Strategischer Handlungsbedarf in der Region

Die funkfionale und réumliche Einordnung der Stadt
Frankfurt am Main und der Region in das europd-
ische und deutsche System der Metropolregionen
sefzen den maPgeblichen Rahmen fir den Hand-
lungsbedarf: Bedeutungsgewinn der regionalen
Ebene und insbesondere der Metropolregionen bei
zunehmender infernationaler Konkurrenz, demogra-
phischer Wandel, wirtschaftliche Rezession und
Schwerpunkiverlagerung von quantitativem zu quo-
litativem Wachstum werfen Schlaglichter auf die
Herausforderungen einer regional ausgewogenen
Planungsstrategie. Handlungsbedarf resultiert auch
aus regionsspezifischen Rahmenbedingungen, die
von Polyzentralitét, interkommunalen Verflechtungen
und Konkurrenzen, Verkehrsknotenpunkien, Messen,
Wirtschaftsmetropolen und einem entsprechenden
Ordnungsbedarf gepragt sind. Die Auseinanderset-
zung um eine magliche Verschiebung des regio-
nalen ,Gleichgewichtssystems” durch die Heraus-
bildung einer ,AirportCity” rund um den Flughafen
Frankfurt/Main gibt der Bestimmung des Hand-
lungsbedarfes zusatzliches Gewicht. Schlieflich be-
wegt sich das Handlungsfeld in einem Spannungs-
bogen einerseits zwischen engen regionalen Ver-
flechtungen und dem eindeutigen Erfordernis, nach
aufen im Wettbewerb der Regionen geschlossen
zu agieren. Andererseits ergénzt sich anhaltende
interkommunale Konkurrenz mit einem insgesamt
nur schwach ausgeprdgten Regionalbewusstsein.
Dies aufert sich darin, dass es trotz einer Vielzahl
ibereinstimmender Aussagen einen infensiven VWett-
bewerb um die Ansiedelung von Bevslkerung und
Arbeitsplatzen gerade angesichts einer zunehmend
schwierigen wirtschaftlichen Situation gibt, dies so-
wohl zwischen den Agglomerationen als auch in-
nerhalb der Region.

Nach den Vorstellungen der Stadt Frankfurt am
Main bilden folgende Aspekte der Raum- und Stad-
fentwicklung den fachlichen Rahmen bei der Beur
teilung der Stadtentwicklung und der Ubergeord-
neten Planungsebene:
Frankfurt am Main ist
Innenstadt einer polyzentrischen, europdischen
Metropolregion und
Kernstadt der Wissens- und Wirtschaftsregion
Rhein-Main.

Vor diesem Hintergrund sind die zentralen Leitele-
mente einer auch dem regionalen Aspekt verpflich-
feten Stadtentwicklung

- die weitere Entwicklung des Stadigebietes Frank-
furt als réumliches Oberzentrum und Teil der zu-
kunftsfdhigen Rhein-MainRegion,

- das planerische Ziel, der Suburbanisierung, der
sozialen Segregation und regionalen ré&umlichen
Disparitdten entgegenwirken,

- die Initiierung und Durchfihrung kooperativer
Handlungsstrategien,
die Vertiefung bereits begonnener regionaler
(auch informeller) Diskurse zu Themen wie Ver-
kehr, Gewerbe, Einzelhandels- und Freifléchen-
konzeption und schlieBlich
das Erfordernis zum gemeinsamen Handeln und
zur Verstarkung der Zusammenarbeit mit Nach-
bargemeinden.

Nicht zuletzt soll unumstrittenen, aber in der Plo-
nungspraxis bisher nur ansatzweise umgesetzten
Forderungen aus der ,leipzig-Charta zur nachhal-
figen europdischen Stadt” vom Mai 2007 Rech-
nung getragen werden, némlich Forderungen nach
einer Starkung lokaler und stadiregionaler Abstim-
mung und einer Vertiefung der Verantwortung, dass
die Stadte als Kristallisationspunkte stadiregionaler
Entwicklung” fir den territorialen Zusammenhang
der Europdischen Gemeinschaft dienen sollen. Die
Stadt Frankfurt am Main hat im Berichtszeitraum al-
le formalen und informellen Platiformen genutzt, die
oben geschilderten Leitlinien in den fachlichen Dis-
kurs um die Organisationsstrukiur, die Instrumentari-
en und die Ziele der Regionalplanung einzubrin-
gen.

Regionaler Fléchennutzungsplan als Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung

Mit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Stérkung der
kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der
Region Rhein-Main” vom 27.12.2000 (,Ballungs-
raumgesetz”’) hat der Landesgesetzgeber zum
01.04.2001 das im (Bundes)Raumordnungsgesetz
1997 neu eingefihrte Instrument des Regionalen
Flschennutzungsplanes (RegFNP, Zusammenfihrung
von Regionalplan und Fléchennutzungsplan in
einem Planwerk| in der Region verankert. Dieses
Geselz ist durch das am 01.04.2011 in Kraft ge-
frefene Gesetz iber die Metropolregion Frankfurt/
Rhein-Main [MetropolG) fortgeschrieben worden.
Damit anderte auch der bisherige Trager der regio-

nalen Flachennutzungsplanung, der Planungsver-
band Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main, seinen
Namen in Regionalverband FrankfurRheinMain.

Die zentrale Infention der Gesetze ist die insfitutio-
nelle, verfahrenstechnische, inhaltliche und metho-
dische Verschlankung und Beschleunigung der regi-
onalen Planung im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-
Main. Die Zusammenlegung von Flachennutzungs-
plan und Regionalplan, also der Abbau einer Ebe-
ne in der raumbezogenen Planung und die damit
lerhoffte) Vermeidung paralleler Sachverhalte auf
verschiedenen Planungsebenen zielte insbesondere
auf eine Beschleunigung der Entscheidungsfindung
bei gleichzeitiger Verringerung der oftmals zu ho-
hen Bearbeitungstiefe ab. Die VergréBerung des
Planungsraumes gegeniber dem friheren Gebiet
des ehemaligen Umlandverbandes Frankfurt am
Main (als Vorgénger von Planungs- und Regional-
verband) soll zudem der funkfionalen Abgrenzung
des Verdichtungsraumes besser Rechnung tragen.

Die inhaltlichen Schwerpunkte des RegFNP als In-
strument einer Gberorilich abgestimmten strate-
gischen Steuerung bilden sich aus einem Bindel
zentraler Zielaussagen fir die réumliche Entwick-
lung der Region. Den Verflechtungen zwischen den
Oberzentren und dem Gbrigen Plangebiet soll
ebenso Rechnung getragen werden wie der Kon-
kurrenzféhigkeit im Wettbewerb der Regionen und
der Férderung intraregionaler Kooperofionsfdhig-
keit. Planerische Aufgabe des RegFNP ist dement-
sprechend, die Fléchennutzung zu steuern
unter sparsamem Umgang mit der nicht vermehr-
baren Ressource ,Boden”,
in einem abgestimmten Verhdlmis von Innen- und
AuBenentwicklung,
bei Weiterentwicklung des Freiraumsystems,
durch Staditumbau im Sinne der Nachhaltigkeit,
unter Beriicksichtigung stadiréumlicher und sied-
lungsstruktureller Qualitgten von Baufléchen,
nach den Prinzipien umweligerechter Mobilitér
und in einer abgestimmten Siedlungs- und Ver
kehrsentwicklung,
unter neu zu definierenden, fragféhigeren Prin-
zipien der Zenfralitat und groBflachigen Einzel-
handelsansiedlung.

Vor dem Hintergrund von — aus der Sicht der Stadt
Frankfurt am Main seit langem offenkundigen und
thematisierten — Defiziten der réumlichen Planung in
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Regionaler
Fléichennutzungsplan
2010 - Ausschnitt Stadt-
zenfrum Frankfurt am
Main; Quelle: Regional-
verband FrankfurtRhein-
Main 2010

Sidhessen hat die Stadt den Planungsprozess zum
RegFNP durch akfive Mitarbeit bei der vorgeschal-
tefen Formulierung des vom ehemaligen Planungs-
verband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main ent-
worfenen Leitbildes ,Frankfurt/Rhein-Main 2020 -
die europdische Metropolregion” konstruktiv unter-
stitzt.

Die Prifungen der Planunterlagen im Zuge der er-
sten und zweiten Offenlage haben jedoch zu Be-
funden gefuhrt, die den zwar theorefisch durchaus
innovativen Ansatz des RegFNP als neues Instru-
ment und die damit verbundenen Erwartungen an-
erkennen, fir dessen Steuerungs- und Gestaltungs-
anspruch jedoch in der Planungspraxis zu befirch-
ten ist, dass es sich als nicht ausreichend belastbar
erweisen wird. Grundsétzlich wurden die mafigeb-
lichen Funktionen des RegFNP zwischen beiden
Stadien der Offenlage nicht veréndert. Jedoch wur-
de das Planwerk auf Befreiben der Verbandskam-
mer und der Regionalversammlung durch das ge-
meinsam beschlossene ,Regionale Einzelhandels-
konzept” deutlich angereichert, sowie durch we-
sentliche Aspekte zu umweltplanerischen Belangen
erganzt.

Die Kernpunkte der von der Stadt Frankfurt am

Main vorgetragenen Kritik zum Entwurf des Reg

FNP zielen auf mehrere Aspekte ab:
Der vom Gesetzgeber intendierte grofere Ge-
staltungsspielraum fir die Gemeinden wird durch
die Plandarstellung in das Gegenteil verkehrt.
Die Verfahrensregelungen des Ballungsraumge-
setzes fihren dazu, das fast alle Anderungen
des RegFNP-Anderungen kiinftig wegen iden-
tischer Inhalte zwangslaufig zu einer Anderung
der regionalplanerischen Aussagen und somit
zur Beteiligung der Regionalversammlung bei
Belangen des Flachennutzungsplanes fihren,
wéhrend dies zurzeit nur bei Abweichungsver-
fahren der Fall ist. Die vom Gesetzgeber infen-
dierte Vereinfachung verkehrt sich in das Gegen-
teil: der Verfahrensaufwand steigt.
Nachdem die Ubersichtlichkeit der Darstellungs-
weise und die Ubertragbarkeit der Aussagen
des RegFNP auf die nachfolgenden Stufen der
Bauleitplanung nicht gewdhrleistet ist, verfehlt
dieser eine der wesentlichen Funktionen eines
Flachennutzungsplanes nach § 5 Baugesetz-
buch, ,die sich fir das gesamte Gemeindege-
biet ergebende Bodennutzung in den Grundzi-

gen darzustellen”. Im Hinblick auf die vorberer-
tende Bauleitplanung bewegt sich das Planwerk
damit an der Grenze seiner Funkfionslosigkeit.

Raumordnerischer Zusammenhang und
Wirkungen auf die Raumstruktur der Region

Der Trend zu disperser Raumentwicklung durch
Neuausweisung von Flachen an siedlungsstrukturell
unginstigen Standorten ist ungebrochen. Anlésslich
der ersten Planoffenlage als Gberzogen kritisierte
und deshalb beanstandete Zuwachsfléchen fir den
Wohnungsbau sind in der zweiten Offenlage
durch Umwidmung von Zuwachsfléchen als Be-
standsfléichen oft nur rechnerisch zuriick genommen
worden. Annahmen zu zukinftigen Wohnflachen-
zuwdchsen pro Kopf bleiben tberhéht. Die ange-
strebte Starkung der Oberzentren ist nicht in vollem
Umfang eingelést, die Ausweisung zusdtzlicher
Wohnbau- und Gewerbefléchen pro Einwohner/
Beschdftigten ist umso hoher, je niedriger die zen-
fralériliche Funktion der jeweiligen Kommune ist.
Hier findet oft nur eine ungenigende Erschlieflung
durch den OPNV statt, die Forderung nach nach-
haltiger Mobilitat ist nicht immer erfullt.

Im Gegensatz zum bisherigen Flachennutzungsplan
wird der RegFNP zu einer Reihe von Verénde-
rungen fohren, die die Stadtentwicklungsplanung
direkt tangieren:

- Ausgehend von der bislang ausgeklammerten
Thematik ,Windkraft" die Erarbeitung eines regi-
onalen Energiekonzeptes,

- die weiterhin unzureichend geklarte Abstandsfls-
chenproblematik um Stérfallbetriebe (sog. Seve-
soll-Problematik), da vom Regionalverband keine
abschlieBende Bewertung des Gefahrenpotenti-
als fir diese Gebiete erfolgt ist,

- die faktische Funkfionslosigkeit des Planes fir
einzelne Themen - wie zum Beispiel ,Gérten”
und ,Sportflachen”- deren Planung in einem ge-
eigneten MaBstab jedoch zur Koordination von
Flachenansprichen und Steuerung der Nut-
zungen im AuBenbereich von der Stadt Frankfurt
am Main vielfach benéstigt wird.

Der Regionale Flachennutzungsplan ist im Oktober
2011 in Kraft gefreten.

Regionales Einzelhandelskonzept

Zu den Rahmenbedingungen fir die Einzelhan-
delsentwicklung zé&hlt die von der Landes- und Re-
gionalplanung vorgegebene Zentrenstrukiur. Die
Polyzentralitat der Region Sidhessen mit 3 Ober-
zentren und 32 Mittelzentren macht zum einen die
dichte Besiedlung der Region deutlich, bedeutet zu-
gleich auch eine erhebliche Herausforderung fir
die raumordnerische Steuerung. Die starke Hau-

fung, die hohe Dichte und die Néhe der Ober-

und Mittelzentren fihren im mitfleren und sidlichen
Teil des Verbandsgebietes zu einem Verlust eigener
kommunaler Verflechtungsbereiche. Gleichzeitig
iberlagem sich die Einzugsbereiche von unter-
schiedlichen Einzelhandelseinrichtungen. Vor dem
Hintergrund der Aufstellung des RegFINP und den
Aussagen des Leitbildes wurde beschlossen, ein Re-
gionales Einzelhandelskonzept [REHK) aufzustellen
[als fachliche Grundlage der Strategieentwicklung
und als konzeptioneller Baustein des Entwicklungs-
und Standortkonzeptes). Ein wichtiges Ziel des
Konzeptes ist, die Nahversorgung der Bevélkerung
sicher zu stellen und die Zentren zu starken. Mit
dem Konzept ist die Maglichkeit verbunden, eine
einheitliche Beurteilungspraxis zur Ansiedlung und
Entwicklung von Einzelhandelsvorhaben im Ver-
bandsgebiet herzustellen. Dabei sollen Einzelhan-
delsvorhaben im Rahmen des regional abgestimm-
ten Gesamtkonzeptes auf stédtebaulich integrierte
Standorte der Zentren konzentriert werden. Das
Stadtplanungsamt Frankfurt am Main hat diesen
Entwicklungsprozess seit 2004 kontinuierlich be-
gleitet.

Interkommunale Kooperation

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Beteili-
gungsformen haben sich auch informelle Formen in-
terkommunaler Kooperation erfolgreich efabliert.
Durch infensiven Fachaustausch konnte das Konflik-
potential bei grofen Einzelvorhaben zum Teil be-
reits noch vor dem Beginn der férmlichen Planung
entscharft werden. Diese Form der Zusammenarbeit
findet auf den verschiedensten Handlungsebenen
zu verschiedenen Themen sfait.

Nachbarschaftsforum

Bei inferkommunalen Abstimmungen und Konflikten
zeigt sich oft, dass gerade das persdnliche Ken-
nenlemnen Vertraven schafft und so L&sungen er-
leichtert werden. Daher wurde als Angebot fir ei-
nen kontinuierlichen Dialog im kleineren Kreis durch
die Stadt Frankfurt am Main die Reihe ,Nachbar-
schaftsforum” initiiert. Dort begegnen sich Birger-
meister, Stadtréte und Planer aus den 21 Nachbar-
gemeinden von Frankfurt am Main. Das Forum be-
steht seit 2007 und will ein Netzwerk schaffen, um
die Stadte und Gemeinden im engeren Verdich-
tungsraum um Frankfurt herum und Frankfurt am
Main selbst als Zentrum zu stérken. Seine Bedeu-
tung liegt darin, sich als ,lernende Region” iber
planerischen Fachfragen auszutauschen, gemein-
sam besser zu werden und besser zu kooperieren.
Bisher wurden neun Veranstaltungen zu Themen im
Bereich ,Planen und Bauen” organisiert (z.B. Um-
nutzung von Brachfléchen, Griines Bauen, Regio-
naler Fléchennutzungsplan, Gewerbefléchenpool).

Titelseite ,,Im Dialog” 3,
Stellungnahme der Stadt
Frankfurt am Main zur
Aufstellung des Regio-
nalen Fldchennutzungs-
plans
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Bei einer Veranstaltung im Jahr 2010 stand die Ver-
fasstheit der Region im Mittelpunkt. Dabei wurden
Anderungswiinsche zum Entwurf des Metropolge-
sefzes erdrtert und zu einem gemeinsamen Positi-
onspapier zusammengefihrt und abgestimmt. Erst-
malig hat das Nachbarschaftsforum damit eine ge-
meinsame Resolution verfasst, wodurch die Zusam-
menarbeit in diesem Gremium eine neue Qualitat
erreicht hat. Die Willens&uBerung wurde den Frak-
tionen im hessischen Landiag sowie dem Hes-
sischen Innenminister Ubermittelt und fand Eingang
in das Anhérungsverfahren im Hessischen Landfag.

Eine Befragung ergab, dass alle Teilnehmer Interes-
se an weiteren Einladungen zum Nachbarschafisfo-
rum zeigen. Fast alle Beteiliglen méchten auch in
Zukunft persénlich an den Veranstaltungen feilneh-
men. Durch das ausgeprégte Interesse der Nach-
barstédte und -gemeinden, Veranstaltungen auch in
eigener Verantwortung durchzufihren, ist die Fort-
fihrung dieser Reihe auch in Zukunft gesichert.

Regionale Agenda 2016

Nach der Entscheidung des Hessischen Landiags
2009, die Beteiligung des Landes an der Ausrich-
tung einer Internationalen Bauausstellung in der Re-
gion Frankfurt Rhein-Main aufzugeben, ist es aus
Sicht der Stadt Frankfurt am Main weiterhin zweck-
maBig, mit einem breiten Spekirum interdiszipli-
ndrer Projekfe die regionale Zusammenarbeit wei-
ter auszugestalten (Magistratsbericht B 898 vom
30.10.2009). Die Stadt Frankfurt am Main hat do-
her den Beschluss des Rates der Region vom Mai
2009 unterstitzt, sowohl fachliche Impulse zu der
Novellierung des Ballungsraumgesetzes zu formulie-
ren, als auch - Gber die Zusammenarbeit mit den
Nachbargemeinden hinaus - eine regionale ,Agen-
da 2016" mit gemeinsamen Zielen, Strategien,
Handlungsfeldern und Projekten verbindlich mit den
Mitgliedern des Rates der Region zu vereinbaren.

Mit der ,Agenda 2016" wird eine Stérkung des
Rafes der Region und des Regionalverbandes mit
zuséizlichen Kompetenzen, Aufgaben und einer
besseren finanziellen Ausstattung befirwortet, um
dessen Rolle zur Festlegung regionaler Ziele und
Strategien zu festigen und seine Steuerungsfunktion
zu erhdhen. Zur inhalilichen Ausgestaltung einer
,Agenda 2016" ist eine Vielzahl bedeutsamer Vor-
haben denkbar. Das Spekirum der Projekfe reicht
im Sinne eines integrierfen Ansatzes zum Teil auch
iber die bauleitplanerischen Kernaufgaben und
themen hinaus. Bespiele hierfir sind gemeinsame
Kommunikationsplatiformen {,Haus der Region”),
Zusammenwirken in der Schul, Sozial-, Familien-
und Gesundheitspolitik, Kooperation bei der Finan-
zierung (Kulturfonds) und beim Betrieb von kulturel-
ler Infrastrukiur und die weitere Vernetzung des OP-

NV. Weiterhin kénnte die Vereinbarung regionaler
Klimaschutzziele unter dem Titel ,Green Region”
das Potential der Rhein-Main-Region als europd-
ische Leitregion fur Klimaschutz und fir eine moder-
ne Energiepolitik zeigen. Schon heute ist Frankfurt
am Main Hauptstadt des PassivhausBaus. Hierauf
kann die Region aufbauen und zusétzlich auch Vor-
bild fir die Nutzung etwa von Erdwérme und So-
lartechnologie sein. SchlieBlich sind Projekte und
Vorhaben aus einer ,Agenda 2016" auch die ge-
meinsame Basis zur Versténdigung zu einem regio-
nalen Finanzausgleich, der, eingebettet in eine Re-
form des kommunalen Finanzausgleichs, genauso
auch zusditzliche Mittelflisse von Frankfurt am Main
in die Region erzeugen kénnte.

Flughafen Frankfurt/Main

Im Berichtszeitraum wurden entscheidende Wei-
chenstellungen zur Entwicklung des Flughafens
Frankfurt/Main hin zu einem regional und iberre-
gional bedeutsamen, multimodalen Verkehrsknoten-
punkt und multifunkfionalen Business-Center gefrof-
fen.

AirportCity

Die bisherige Tendenz der Nutzungsanreicherung
der origingren Funktion des Flughafens als verkehr-
liche Infrastrukiureinrichtung ist verstarkt fortgesetzt
worden hin zu einer multifunktionalen , AirportCity”.
Sowohl auf dem Flughafengelénde selbst als auch
in engem Radius um den Flughafen ist ein Cluster
von Standorten mit sehr heferogenen Nutzungsstruk-
turen gebildet worden (siche Kapitel Arbeiten).

Die Fortentwicklung des Flughafens hin zu einer
LAirportCity” - und damit zu einer potentiellen Ver
schiebung der regionalen Entwicklungsschwer-
punkfe - wird in der Region kontrovers bewertet.
Aus Sicht der Stadt Frankfurt am Main ist die He-
rausbildung der ,AirportCity” dann mit den stéd-
fischen und regionalen Strukiuren kompatibel, so-
lange die Anlagerung weiterer Zusatznutzungen als
Jfughafenaffin®, d.h. als Nutzungen einzuordnen
sind, die unmittelbar dem Flughafenverkehr dienen.

Flughafenausbau und Siedlungsbeschrénkungs-
gebiet

Der Planfeststellungsbeschluss vom 18.12.2007
zur Erweiterung des Flughafens hat Planungsrecht
fir den Bau der Landebahn Nord-West, den neuen
Terminal 3 im Siden des Flughafengeléndes und
weitere EinzelmaPnahmen auf dem Flughafenareal
geschaffen. Mit dem Ausbau wird die Kapazifat
von heute rd. 540.000 Flugbewegungen auf rd.
702.000 Bewegungen pro Jahr gesteigert. Die In-

betriebnahme der landebahn erfolgte zum Winter

=

-

flugplan 201 1. Mit den aus wirtschaftlicher Sicht
positiven Effekten fir die Entwicklung der Region
und der Stadt Frankfurt am Main sind jedoch auch
Belastungen fir Mensch und Natur verknipft, die
aus dem Flugbetrieb resultieren.

Ein wesentliches planerisches Instrument zur Konflikt-
bewdltigung zwischen den Fluglérmimmissionen ei-
nerseits und dem Fléchenbedarf fir den VWoh-
nungsbau ist das im Entwurf zum RegFNP ausge-
wiesene Siedlungsbeschrankungsgebiet (Fluglér-
misophone bei 60 dB[A) dauerdquivalenter Schall-
pegel). Innerhalb dieses Bereiches ist die Auswei-
sung von neuen VWohnungsbaufléchen ,auf der
grinen Wiese" nicht zuldssig, Umnutzungen von
Bestandsfléchen (z.B. von ungenutzten Industrie-
oder Infrastrukiurfléchen) sind jedoch méglich. Fir
das Stadigebiet bedeutet dies:

Das Siedlungsbeschrénkungsgebiet umfasst mit
8.272 ha ca. 33 % der Gesamfléche des
Stadigebiefes.

- Mit 603 ha liegen rund 15 % der ca. 3.950 ha
Wohnbaufléchen der Stadt innerhalb des Sied-

lungsbeschrénkungsgebietes.

Das Siedlungsbeschrankungsgebiet schrankt also
neben den MaBgaben des Freiraumschutzes und
der Seveso lIRichtlinie die Fléichendispositionen fur
den Wohnungsneubau auf noch nicht bebauten
Flachen ein, Kompensationsméglichkeiten sind im
AuBenbereich nahezu nicht mehr méglich. Die
Stadt Frankfurt am Main trégt diesen Rahmenbedin-
gungen auch dadurch Rechnung, dass der Bedarf
an zusdtzlichen Wohnungsbauméglichkeiten ver-
starkt durch Mobilisierung von Fléchenreserven im
Innenbereich gedeckt wird [siehe auch Kapitel

Wohnen).

Wierk TR

Techrik Park

AUSBLICK

Frankfurt am Main ist die einzige ,Global City" in
Deutschland: Die allgegenwdrtigen Prozesse in
den deutschen Stadten werden hier zusaizlich iber
lagert durch sehr viel stérker ablesbare Effekie der
Clobalisierung. Die Stadt Frankfurt am Main wird
also auch zukiinftig stérker als andere von infernati-
onalen Austauschprozessen und konjunkiurellen
Schwankungen der Weltwirtschaft beeinflusst wer-
den.

Erstmalig ist innerhalb der Rhein-Main-Region ein
Regionaler Fléchennutzungsplan in Kraft getrefen.
Die néchsten Jahre werden zeigen, wie sich das
Planwerk in der prakfischen Anwendung bewdhrt.
Dies gilt aus Sicht der Stadt Frankfurt am Main ins-
besondere fir Anderungsverfahren auf dem eige-
nen, aber auch auf dem Gebiet anderer Gemein-
den. Die Stabilitét der Planungsziele ist dabei von
groPer Bedeutung. Auch wird sich die Stadt Frank-
furt am Main weiterhin fur die sftringenfte Anwen-
dung der Regelungen zur Ansiedlung von grofflé-
chigen Einzelhandelsvorhaben einsetzen. Das akiu-
elle Thema der regionalen Energieversorgung ins-
besondere durch regenerative Energien und die
planerische Steuerung ihrer Flachenanspriche wird
von der Stadt Frankfurt am Main zukinftig infensiv
begleitet werden.

Fldchenentwicklung in
der AirporiCity bis 2020)
Quelle: Fraport 2009
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Bevolkerung

KERNAUSSAGEN

* Wahrend die Republik schrumpft, wéchst Frank-
furt am Main. Nach der vorliegenden stéd-
tischen Bevolkerungsvorausrechnung fir das Jahr

2030 wird diese Entwicklung anhalten. Prognos-

tiziert wird eine weitere Zunahme der Frankfurter
Bevslkerung um rund 35.000 auf insgesamt
724.000 Einwohner.

e Die Zahl der Bevélkerung im erwerbsféhigen Al
ter, die ab 2001 bundesweit deutlich riicklaufig
ist, bleibt im Durchschnitt der deutschen Metro-
polen stabil, Frankfurt am Main liegt hier mit
leichtem Zuwachs an dritter Stelle der Mefropo-
len.

® Den ,Babyboomem” (die Anfang der 60er Ge-
borenen) stehen nunmehr — gleichstark — die mo-
bilen Mitte-20- bis Mitte-30-jchrigen gegeniber,
die zur Ausbildung bzw. als Berufsanfénger
nach Frankfurt am Main kommen.

e Frankfurt am Main wird nicht ,weniger, dlter und
bunter”, sondern wachst, bleibt gleich alt, wird
ebenfalls bunter. 42 % aller Einwohner haben ei-
nen ,Migrationshintergrund”. Bei den Kindern
und Jugendlichen sind es zwei Drittel.

o Frankfurt am Main hatte noch 1995 mit 5,3 %
den niedrigsten Bevélkerungsanteil an Vorschul-
kindern (unter 6 Jahre) aller westdeutschen Me-
tropolen. Ende 2009 hat sich Frankfurt am Main
zur Kinderhauptstadt” der Republik entwickelt:
Der Anteil der Vorschulkinder lag nunmehr in
Frankfurt am Main bei 5,9 % und damit hoher
als in allen anderen deutschen Metropolen.

® Der Ein-PersonenHaushalt ist der Regelhaushalt
in Frankfurt am Main (53 % aller Haushalte).
Aber auch Haushalte mit Kindern nehmen wie-
der zu.

e Die Frankfurter Bevélkerung ist hochmobil: Man
konnte sie eher als ,Durchgangsbevélkerung”
denn als ,Wohnbevolkerung” bezeichnen.

e Die Einkommensdisparitat in den Kreisen der
Rhein-Main-Region als auch in den Stadtteilen
der Stadt Frankfurt am Main hat sich weiter ver-
scharft. Je hoher die Durchschnittseinkommen in
einer Gebietseinheit, desto hdher waren die Ein-
kommenszuwéichse.

AUSGANGSLAGE
Entwicklung vor 2001
Bevdlkerung insgesamt

Deutschland und Hessen

Gesamtdeutschland hatte zwischen Ende 1992
und Ende 2001 noch ein Einwohnerplus von

+1,8 %. Mit dem demografischen Wandel in den
neuen Bundesléndern (im Folgenden immer einschl.
Berlin) ging dort zwar die Bevélkerung zwischen
1992 und 2001 um 4,1 % zurick, doch die alten
Bundeslénder (im Folgenden immer ohne Berlin)
wuchsen noch um +3,5 %. Hessen lag mit einem
Bevslkerungswachstum von +2,6 % zwar Uber
dem gesamtdeutschen Durchschnitt, aber unter dem

Westdeutschlands.

Mefropolen

Im Gegensatz zu Gesamtdeutschland nahm die Be-
volkerung in den deutschen Metropolen (das sind
die 15 Grofstadte mit rund einer halben Million
Einwohner und mehr) bis auf Hamburg und Ksln
zwischen 1992 und 2001 ab. Frankfurt am Main
war dabei nach den Ruhrgebietsstadten Duisburg
und Essen am sférksten betroffen mit einem Beval-
kerungsriickgang von -3,4 %. Die Einwohnerzahl
Frankfurts nahm damit gut doppelt so stark ab wie
der Durchschnitt der deutschen Metfropolen.

Rhein-Main-Region

Betrachtet man die Bevélkerungsentwicklung gegen
Ende des letzten Jahrtausends in der Rhein-Main-Re-
gion dann hatten 1995 — 2001 lediglich einige
Stadtkreise, darunter die Grofstédte Frankfurt am
Main und Darmstadt sowie drei periphere Land-
kreise (Hersfeld-Rotenburg, Vogelsberg und Siegen)
leichte Bevolkerungsriickgénge. Alle anderen
Kreise — am starksten der Landkreis Alzey-VWorms
mit +7,4 % — konnten Bevdlkerungszuwdéichse ver-
zeichnen.

Einwohner im erwerbsfdhigen Alter

Deutschland und Hessen

Schaut man sich die Verdnderung der Einwohner
im erwerbsféhigen Alter (hier: von 20 bis unfer 65
Jahren) an, dann sah die Entwicklung anders aus:
Da hatten 1995 - 2001 nicht nur die neuen Bun-
deslander einen Bevslkerungsriickgang von -1,6 %
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zu verzeichnen, sondern auch im Westen war das
Erwerbspersonenpotenzial bereits aufgrund von Be-
vélkerungsverlusten im Saarland (-3,9 %), Nordr-
hein-Westfalen (-1,4 %) und Hessen [-0,3 %) mini-
mal rickléufig (-1.275 Einwohner im Alter von 20
— 64 Jahren). Fir Gesamtdeutschland ergab sich
so ein Rickgang von -0,3 % fir die Zahl der Per-
sonen im erwerbsféhigen Alter.

Mefropolen

Auch in den deutschen Metropolen ging 1995-
2001 mit Ausnahme von Hamburg die Zahl der
Einwohner im erwerbsfchigen Alter zurick (in Leip-
zig und Dresden Anstieg nur dank der Eingemein-
dungen). Frankfurt am Main schnitt hier zwar im
Vergleich zu den anderen Metropolen weniger
schlecht ab als bei der Entwicklung der Bevélke-
rung insgesamt, lag aber mit einem Rickgang des
Erwerbspersonenpotenzials von -1,6 % dennoch
unterhalb des Durchschnitts der Metropolen (1,3 %).

Rhein-Main-Region

In der Region Frankfurt/Rhein-Main ist wie in Ge-
samideutschland, aber anders als in den Metropo-
len einschlieflich Frankfurt am Main, das Erwerbs-
personenpotenzial deutlich stérker zurickgegangen
als die Zahl der Einwohner. Die Halfte der Stadt
und Landkreise im weiteren Umkreis von Frankfurt
am Main mussten Rickgdnge bei den Einwohnem
im Alter von 20 bis unter 65 Jahre verzeichnen.
Selbst in der Halfte der sechs direkt an Frankfurt
am Main angrenzenden Landkreise ging die Zahl
der Personen im erwerbsféhigen Alter leicht zuriick.
Im néheren Frankfurter Umland konnten nur die

Landkreise Alzey-Worms (+6,1 %), Mainz-Bingen

(+2,8 %), der Wetteraukreis (+2,1 %) und die
Stadt Aschaffenburg (+2,0 %) ein etwas héheres
Wiachstum des Erwerbspersonen-

potentials verzeichnen.

Entwicklung 2001 - 2009
Bevélkerung insgesamt

Deutschland und Hessen

Im neuen Jahrtausend, Ende 2001 bis Ende 2009,
stellte sich die Entwicklung génzlich anders dar:
Deutschland hatte inzwischen einen Bevélkerungs-

rickgang von -0,8 %. Wéhrend Westdeutschland

22% 2,3%
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noch ein leichtes Plus (+0,2 %) erzielen konnte,
schrumpfte Ostdeutschland mit -4,3 % noch stérker
als im Zeitraum 1992-2001. Nunmehr mussten

nicht nur alle ostdeutschen Fléchenlénder einen Ein-

wohnerrickgang verzeichnen, sondem auch die

Mehrzahl der westlichen. Hier ging die Einwohner-

zahl zuriick bis auf Bayern (+1,5 %) und Baden-
Wirttemberg (+1,4 %) sowie SchleswigHolstein
(+1,0 %). In Hessen betfrug der Einwohnerriick-

gang 0,3 %.

Metropolen

Die Bevdlkerung in den deutschen Metropolen ver-
anderte sich im neuen Jahrtausend (2001-2009)
ganz im Gegensatz zur bundesweiten Entwicklung
und zur Entwicklung in den Vorjahren: Die Metfro-
polen erzielten im Schnift einen Einwohnerzuwachs
von +2,7 %. Dies ist das erste Mal, dass in Ge-
samideutschland ein Bevélkerungswachstum in den
Metropolen bei gleichzeitigem gesamideutschem
Bevslkerungsriickgang stattfand. Frankfurts Bevélke-
rungszunahme lag mit +4,8 % deutlich Gber den
Durchschnitt der Mefropolen und belegte so nach
Dresden, Minchen und leipzig den vierfen Platz.

Rhein-Main-Region

Auch in der Rhein-Main-Region dominierten 2001
bis 2009 die landkreise mit bereits schrumpfender
Einwohnerzahl. Am ausgepragtesten waren die
Einwohnerrickgénge im Vogelsbergkreis (6,3 %)
und im Landkreis Hersfeld-Rotenburg (5,5 %), aber
auch die direkt an Frankfurt am Main (Bevélke-
rungszunahme: +4,8 %) angrenzenden Landkreise
Hochtaunus und MainKinzig hatten schon einen
leichten Einwohnerschwund von -0,2 % bzw. -0,3 %.

Am starksten war das Bevélkerungswachstum in
den GroBstadten, an der Spitze in Mainz (+6,7 %
dank der Einfihrung einer Zweitwohnsitzsteuer),
aber auch in Frankfurt am Main (+4,8 %), Darm-
stadt (+3,5 %), Wiesbaden (+2,4 %) und Offen-
bach am Main (+0,3 %). Von den Landkreisen in
der Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main konnte
nur Mainz-Bingen (+2,8 %), Main-Taunus (+2,2%),
Grofy-Gerau (+1,2%), Wetterau (+0,7%), der Land-
kreis Giefen (+0,6%), Darmstadt-Dieburg (+0,2%)
und der Landkreis Offenbach (+0,2%) noch Beval-

kerungszunahmen verzeichnen.
Einwohner im erwerbsfchigen Alter

Deutschland und Hessen

Die Zahl der Personen im erwerbsféhigen Alter
ging 2001 bis 2009 in Deutschland deutlich
(-3,0 %) zuriick. In Ostdeutschland war der Riick-
gang mit -6,2 % bereits vier Mal so grof wie
1995 -2001. Aber auch in allen alten Bundeslén-
dem bis auf Hamburg ging das Erwerbspersonen-
potential zuriick, durchschnitilich um -2,2 %. Zwi-
schen sehr starken Riickgéngen in Sachsen-Anhalt
[-10,4 %) und Thiringen (-8,0 %) und einigerma-
fBen moderaten in Bayern (-0,6) und BadenWirtt-
emberg (0,8 %) lag Hessen mit-3,1 % im Mittel
feld der Lander.

Mefropolen

Die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials in
den finfzehn deutschen Metropolen verlief 2001 —
2009 sehr unterschiedlich: Wéhrend der Anteil
der 20-64-éhrigen hier durchschnittlich fast kon-
stant blieb (0,5 %), gingen die Anteile in sieben
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Metropolen zuriick, wieder besonders stark in den
drei Ruhrgebietsstadten (Duisburg -5,4 %) und
nahm in den restlichen acht Metropolen zu. Frank-
furt am Main belegte dabei nach Dresden (+5,5 %)
und Minchen (+5,4 %) mit einer Zunahme des Er-
werbspotenzials von 2,9 % den dritten Platz.

Rhein-Main-Region

Auch im weiteren Umkreis von Frankfurt am Main
gibt es kaum noch Stadt- und Landkreise, in denen
2001 bis 2009 die Zahl der Einwohner im Alter
von 20 bis unfer 65 nicht gesunken ist. Frankfurt
am Main (+2,9 %) gehért neben den anderen Uni-
versitatsstatten Mainz (+6,3 %) und Darmstadt
(+2,0 %) zu den wenigen Ausnahmen mit noch
steigendem Anteil an 20 — 64-Ghrigen. Am stérk-
sten war der Rickgang der 20 — 64-ghrigen im
Hochtaunuskreis 7,4 %), gefolgt vom Landkreis
Hersfeld-Rotenburg (7,2 %). Aber auch im Rhein-
gau-TaunusKreis (6,4 %), dem Landkreis Offen-
bach (-5,3 %) und im Main-Taunus-Kreis (-5,2 %)
gab es deutliche Rickgénge des Erwerbspersonen-
pofentials, die etwa so hoch waren wie in den
neuen Bundesléndern (-6,2 %).

Entwicklung in Frankfurt am Main

Der Altersaufbau Frankfurts im Vergleich zu
Gesamtdeutschland

Noch 1992 sind im Frankfurter Altersbaum die un-
ter-25-ichrigen deutlich geringer vertreten als bun-
desweit, wéhrend die 25 — 50-ghrigen starker ver-
frefen sind. Ab 50 Jahren ist die Belegung in Frank-
furt am Main und in Deutschland fast identisch.

Es bildet sich so nach den Jahrgangen des Baby-
booms — inzwischen Mitte 40 — eine weitere ,Spit-
ze" in der Alterspyramide bei den ca. 25-35-dh-
rigen heraus. Zudem ist ein deutlicher Uberschuss
an jungen Fraven zu erkennen, welcher die hohe
Zahl an Vorschulkindern erklért.

Als Ausgleich des hdheren Bevolkerungsanteils der
jungen Erwerbstatigen gegeniber dem Bundes-
durchschnitt hat Frankfurt am Main einen nied-
rigeren Anteil an Einwohnern Uber 45 Jahren. Die-
se Entwicklung hat sich erst nach 1992 vollzogen.

Die Alters- und Haushaltsstruktur Frankfurts

In allen deutschen Metropolen entwickelte sich die
Einwohnerzahl im neuen Jahrtausend (im Durch-
schnitt 2001 = 2009: +2,7 %) besser als gegen
Ende des letzten (im Durchschnit: 1995 — 2001:
0,9 %).

N~
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Vergleich des
Altersaufbaus der Frank-
furter Bevélkerung mit
dem der deutschen
Bevélkerung 2009

[—IWeibliche Bevdlkerung Frankfurts in %
[T Ménnliche Bevolkerung Frankfurts in %
~=—Deutschland
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Anteil der Bevélkerung im Alter 65 Jahre und dilter in den deutschen Metropolen
2009

Besonders deutlich werden die demografischen
Verénderungen in den deutschen Metropolen nach
der Johrtausendwende bei den unter-6-iéhrigen
sichtbar: Noch 1995 lag der Anteil der Vorschul-
kinder an der Bevélkerung in den deutschen Metro-
polen mit 5,4 % deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt (6,1 %), und Frankfurt am Main hatte mit
5,3 % den niedrigsten Kinderanteil aller westdeut-
schen Metropolen.

Ende 2009 lag der Anteil der unter-¢-jghrigen in
den deutschen Metfropolen mit 5,3 % Uber dem
Bundesdurchschnitt (5,0 %), und Frankfurt am Main
hat sich zur ,Kinderhauptstadt” der Republik entwi-
ckelt: Der Anteil der Vorschulkinder lag nunmehr in
Frankfurt am Main bei 5,9 % und damit so hoch

wie in keiner anderen deutschen Metropole.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jah-
ren ging zunehmend zuriick: Bundesweit nahm sie
1995 - 2001 um -2,1 % ab, 2001 - 2009 be-
reits Uber funf Mal so stark um -11,1 %. In den
Metropolen lief die Entwicklung umgekehrt: 1995
- 2001 ging dort die Zahl der Jugendlichen mit
-4,0 % doppelt so stark zuriick wie im Bund, 2001
bis 2009 hat sich dieser Rickgang jedoch bei
-3,96 % sogar minimal verlangsamt (Bund: -11,1 %).
In drei Mefropolen, in Miinchen (+8,2 %), Frankfurt
am Main (+6,2 %) und Disseldorf (+1,4 %) ist die
Zahl der Kinder und Jugendlichen 2001 — 2009
sogar gestiegen, wobei Frankfurt am Main die ein-
zige deutsche Metropole ist, in der der Anteil der
unter-20-éhrigen an der Bevalkerung insgesamt so-
gar leicht zugenommen hat, von (2001) 16,8 %
auf (2009) 17,0 %.

Im Vergleich zum Durchschnitt der deutschen Metro-
polen lag Frankfurt am Main 1995 — 2001 mit ei-
ner Abnahme der Zahl der Bevolkerung im er-
werbsfdhigen Alter (20 bis 64 Jahre] von -1,6 %
im Mittelfeld, wahrend es 2001 bis 2009 mit ei-
ner Zunahme von 2,9 % nach Dresden (+5,5 %)
und Miinchen (+5,4 %) die dritthdchste Zunahme
aller westdeutschen Metfropolen verzeichnen konn-
fe. Mit einem Anteil der 20 — 64-jghrigen von
65,7 % an der stadtischen Bevélkerung lag Frank-
furt am Main 2009 an erster Stelle, wéhrend
Frankfurt am Main 1995 knapp hinter Miinchen lag.

1995 = 2001 st in Frankfurt am Main die Zahl
der 65+dhrigen sogar ganz leicht (0,4 %) zurick-
gegangen, wéhrend alle anderen Metropolen [bis
auf Hannover mit -0, 1 %) z.T. betréchtliche Zunah-
men der Alteren aufwiesen. Auch 2001 — 2009
nahm nur in Duisburg (+6,3 %), Essen (+7,6 %),
Hannover (+8,7 %) und Dortmund (+10,9 %) die
Zahl der Alteren weniger stark zu als in Frankfurt
am Main (+11,1 %). Frankfurt am Main hatte Ende

2009 mit 17,3 % den niedrigsten Anteil an Uber
O4-jéhrigen, gefolgt von Minchen (17,9 %) und
Koln (18,4 %).

Die Altersstruktur der Frankfurterlnnen ist sowohl in
absoluten Zahlen als auch prozentual in den lefz-
ten sechs Jahrzehnten konstant geblieben. Das
Durchschnittsalter der Frankfurterlnnen lag 1995
bei 40,5 und 2009 fast gleichauf bei 41,1 Jah-
ren; das der Médnner ist um knapp zwei Jahre an-
gestiegen, das der Frauen um ein halbes Jahr zu-
rickgegangen. Die deutsche Einwohnerschaft
Frankfurts verjingte sich von 43,9 auf 42,0 Jahre,
auch hier die Frauen deutlich stérker als die Man-
ner, wahrend das Durchschnittsalter der Auslénde-
rinnen deutlich von 31,6 auf 38,2 Jahre gestiegen
ist: bei den ausléndischen Frauen starker als bei
den ausléndischen Ménnern.

Bei Betrachtung der Entwicklung der Haushalte ist
ein ungebrochenes Wachstum der 1-Personen-
Haushalte zu beobachten. In 53 % der Frankfurter
Haushalte lebt mitlerweile nur eine Person, in

25 % leben zwei, in 11 % drei, und vier-und-mehr-
Personen-Haushalte machen ebenfalls 11 % aller
Haushalte aus.

Bevélkerungsbewegung

Anfang der 60-er Jahre des letzten Jahrhunderts er
reichte die Bevdlkerung Frankfurts ihren Hochst-
stand: Nach heutigem Gebietsstand wurden auf
der jetzigen Frankfurter Gemarkung, d.h. ein-
schlieBlich aller zwischenzeitlichen Eingemein-
dungen, nach der Bevélkerungsfortschreibung des
Hessischen Statistischen Landesamtes am
31.12.1963 714.592 Einwohner gezéhlt. Den
seifdem niedrigsten Bevélkerungsstand hatte Frank-
furt am Main Ende 1986 mit 592.411 Einwoh-
nemn. Am 31.12.2010 betrug die Einwohnerzahl
Frankfurts 679.664 (jeweils amiliche Fortschrei-
bung des Hessischen Statistischen Landesamtes).

Fir die nicht unbetréichtlichen Schwankungen der
Einwohnerzahl ist nicht die natirliche Bevélkerungs-
entwicklung ursdchlich. Die Zahl der Geburten und
Sterbefélle spielt im Verhdlinis zur Frankfurter Au-
Benwanderung, zu den Zu- und Fortziigen Gber die
Stadigrenzen, nur eine untergeordnete Rolle. Trotz-
dem ist bemerkenswert, dass Frankfurt am Main im
Jahr 2001 - erstmals wieder seit 1967 — einen
Geburteniiberschuss hatte, der im Jahr 2008 auf
1.473 angestiegen ist und damit den héchsten
Wert seit 1964 erreichte. Die Zahl der Geburten
ist 2008 auf 7.194 gestiegen, dem héchsten
Wert seit 1969. 2009 war ein leichter Rickgang
der Geburten zu verzeichnen. Die Zahl der Sterbe-

falle ging in Frankfurt am Main von (1969) 8.562
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Wanderungen zwischen Frankfurt am Main und den umliegenden Kreisen

verhdltnisméBig kontinuierlich auf (2009) 5.768

zurijck.

Die AuPenwanderungen Frankfurts bestimmen wei-
testgehend die Bevélkerungsentwicklung: Zwischen
36.961 (1983) und 69.143 Menschen (1970)
ziehen Jahr fur Johr nach Frankfurt am Main:
56.040 waren es 2009. Im Gegenzug verlassen
zwischen 20.367 (1950) und 74.174 Men-
schen(19606) ighrlich die Stadt; 2009 waren es
47.185. Hinzu kommen noch rd. 50.000 Umzie-
hende pro Jahr, die innerhalb Frankfurts die Woh-
nung wechseln. Eine Stadtbevélkerung in Bewe-
gung: Rund jede/r vierte Frankfurterln zieht Jahr fur
Jahr in eine Wohnung ein oder aus.

Die Wanderungsbilanz Frankfurts, die Differenz
zwischen Zuziehenden und Fortziehenden,
schwankt stark: +31.851 Personen betrug der
Wanderungsgewinn Frankfurts im Jahr 1950,
-17.269 betrug der Wanderungsverlust im Jahr
1967. Im Jahr 2009 hatte Frankfurt am Main ei-
nen Wanderungsgewinn von +8.855 Menschen.
Bei den Wanderungen zwischen Frankfurt am

Main und den umliegenden Kreisen verléuft die
Kurve der aus dem Umland nach Frankfurt am

Main Gezogenen seit den 6Qer Jahren ziemlich
konstant, wéhrend die Zahl der aus Frankfurt am

Main ins Umland Gezogenen stark schwankt. Deut-

lich erkennbar ist die Periode einer ausgepragten
,Stadtflucht” Mitte der 60er bis Mitte der /Oer Jah-
re mit einem hohen negativen Wanderungssaldo
gegeniber dem Umland, der 1972 mit -10.779
seinen Spitzenwert erreichte. Zu keiner Zeit seit
1960, seitdem statistische Werte vorliegen, hatte
Frankfurt am Main VWanderungsgewinne gegen-
ber den sieben angrenzenden Kreisen, am ge-
ringsten waren die VWanderungsverluste 1984 mit
-234. Im Jahr 2009 lagen sie bei -1.956 Per-

sonen.

Die Wanderungsstréme der Deutschen verlaufen
wesenflich kontinuierlicher als die der Auslénderln-
nen. Das Wanderungsvolumen ist bei den Deut-
schen bis Anfang der 90-er Jahre des letzten Jahr
hunderts tendenziell zurickgegangen. Die Mitte
der 60-er Jahre noch stark negative Wanderungsbi-
lanz (1968: -13.567) ist seitdem in etwa ausgegli-
chen gewesen. Im neuen Jahrtausend hat sich wie-
der ein leichter VWWanderungsiiberschuss eingestellt,
der 2009 bei +2.020 lag. 2008 erreichte der
Wanderungsgewinn Frankfurts bei den Deutschen
mit +3.666 den bisher héchsten Stand seit 1965
(ab da unterscheidet die VWanderungsstatistik zwi-
schen Deutschen und Ausléndern).

Das Wanderungsverhalten der Auslénder folgt
deutlich den konjunkiurellen Schwankungen. 1975
zogen aufgrund der Rezession 8.591 mehr Auslén-
der aus Frankfurt am Main fort als hinzuzogen. An-
fang der Q0er Jahre wurde ein konjunkturelles Zu-
wanderungs-Hoch noch durch die Birgerkriegs-
flichtlinge aus den Staaten des ehemaligen Jugo-
slawien und der Tirkei verstarkt, so dass im Jahr
1992 mit 15.810 Personen der Spitzenwert in der
Wanderungsbilanz erreicht wurde. 2009 betrug
der Wanderungsgewinn ¢.835 Personen.

Einwohner mit Migrationshintergrund

Doch die Unterscheidung der amtlichen Statistik
zwischen ,Deutschen” und ,Nicht-Deutschen” nach
der Art des Passes verliert laufend an Bedeutung.
Rund. 51.000 Auslénder wurden seit 1995 in
Frankfurt am Main per Saldo eingebirgert. Auf-
grund dieser hohen Zahl von Einbirgerungen so-
wie der Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts
(,Optionsgeburten”) ist die Zahl der in Frankfurt am
Main gemeldeten Auslander seit 1995 leicht ge-
sunken — trotz laufender Zuwanderungs- und Ge-
burteniberschiisse. Die amtliche Statistik hat des-
halb ein neves Merkmal eingefihrt: Einwohner mit
Migrationshintergrund. Der Anteil der Frankfurterlnnen

mit Migrationshintergrund ist auch weiterhin konfinu-

ierlich gestiegen und lag (Mikrozensus 2008) bei
42 %. Damit ist Frankfurt am Main die deutsche
Metropole mit dem héchsten Anteil an Migranten/
innen. Doch auch bei dem Anteil der Einwohner
mit ausléndischem Pass liegt Frankfurt am Main mit

1 % an der Spitze. Bei den Frankfurter Kindern
und Jugendlichen (unfer 18 Jahren) lag der Anteil
derjenigen mit Migrationshintergrund bei 64 %, in
der Altersgruppe 65+ bei 17 % [Mikrozensus
2008.

Bildung und Einkommen

Bei der Betrachtung von Bildung und Einkommen
von Frankfurterlnnen mit bzw. ohne Migrationshin-
tergrund ergeben sich nach wie vor Dispariféten,
die sich haufig auch in der réumlichen Verteilung
niederschlagen. 49 % dller Frankfurterlnnen im Al
fer von 15 Jahren und dlter mit Migrationshinter-
grund hatten keinen Berufs- bzw. Hochschulab-

schluss. Bei der Bevélkerung ohne Migrationshinter-

grund betrug der Anteil nur 21 %. Umgekehrt hat-

ten diese Frankfurterlnnen zu 47 % eine Lehr- oder

Anlernausbildung, wahrend hier der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund bei 29 % lag. An-
ndhernd gleich sind jedoch die Anteile bei der

Sparte der Hochschul- oder Fachhochschulabschlis-

se: 22 % der Hochschulabgénger hatten einen
Migrationshintergrund; 28 % davon waren ohne
Migrationshintergrund.

Entsprechend der beruflichen Qualifizierung muss-
fen 31% der Frankfurter Haushalte mit einem
Haupteinkommensbezieher mit Migrationshinter-

grund mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkom-
men von unter 1.300 € auskommen (Haushalte oh-

ne Migrationshintergrund: 22 %). 12 % hatten mo-
natlich Gber 3.200 € zur Verfigung (ohne Migrati-
onshintergrund: 21 %). Die durchschnittliche Haus-
haltsgréPe betrug bei Haushalten, deren Hauptein-
kommensbezieher einen Migrationshintergrund hat-
te, 2,2 Personen, bei solchen ohne Migrationshin-
tergrund 1,6 Personen. Das bereits durchschnitilich
niedrigere Einkommen der Haushalte mit Migrati-
onshintergrund musste somit auch fir eine héhere
Anzahl von Haushaltsmitgliedern ausreichen.

Bei 33 % aller Frankfurter Haushalte hatte der
Haupteinkommensbezieher einen Migrationshinter-
grund, bei den 1-PersonenHaushalten waren es
26 % und bei den Mehrpersonenhaushalten 40 %
(davon: 4+-Personen-Haushalte: 64 %).

Der Median der monatlichen Brutfoarbeitsentgelte
sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigten
[ohne Auszubildende) lag 2009 in Frankfurt am

Main bei 3.273 €. 18,1 % der Einwohner Frank-

furts beziehen ein Aquivalenzeinkommen, das un-
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terhalb der Armutsgeféhrdungsschwelle liegt, d.h.
weniger als 60 % des Medians der Frankfurter
Aquivalenzeinkommen betragt und sind somit von
relativer Einkommensarmut betroffen.

Bei Befrachtung der réumlichen Verteilung der mitt-
leren Bruttoarbeitsentgelte im Frankfurter Stadtgebiet
lagen sie in Griesheim (2.519 €) und im Rieder-
wald (2.535 €) am niedrigsten; am héchsten im
Westend-Sid (5.156 €) und im Westend-Nord
[4.161 €). Bei der realen Entwicklung der Brutio-
Arbeitsentgelte ist festzustellen, dass die gréften
Einkommenssteigerungen in solchen Stadteilen statt-
fanden, die bereits ein hohes Median-Einkommen
zu verzeichnen hatten. lediglich im Gutleutviertel
ergab sich durch den Bezug der Neubauten im
Westhafen eine recht hohe Steigerungen des Me-
dian-Einkommens. Eine weitere Ausnahme ist der
Stadtteil Westend-Siid, weil hier besonders viele
Haushalte tber die Sozialversicherungsgrenze hi-
nausgewachsen sind.

Die r&umlichen Disparitéten in der Einkommensver-
teilung sind auch auf regionaler Ebene zu verzeich-
nen. Die jahrlichen durchschnittlich verfigbaren Ein-
kommen pro Einwohner in den Kreisen des Rhein-
Main-Gebietes lagen 2009 nach den Ergebnissen
des Arbeitskreises volkswirtschafiliche Gesamirech-
nung des Bundes und der L&nder zwischen
28.242 € im Hochtaunuskreis und 16.924 € in
der Stadt Offenbach am Main. Frankfurt am Main
lag mit einem durchschnitilichen verfigbaren Ein-
kommen pro Einwohner von 19.350 € leicht Gber
dem Bundesdurchschnift.

Im Hochtaunuskreis, dem Kreis mit den héchsten
Einkommen, sind die durchschnittlichen Realeinkom-
men 1995 = 2009 mit +16,1 % auch mit weitem
Abstand am stérksten gestiegen. Der Main-Taunus-
Kreis, der an 2. Stelle der Durchschnittseinkommen
lag, hatte mit +9,4 % auch die zweithdchste Real-
einkommenssteigerung. In der Stadt Frankfurt am
Main sind die Realeinkommen 1995 - 2009 um
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durchschnitilich +4,6 % gestiegen. In der kreisfreien
Stadt Offenbach am Main sind die Realeinkommen
dagegen 1995 - 2009 um -8,5 % zurickgegan-
gen. Reale Einkommensverluste musste auch die
Stadt Wiesbaden 2,5 %) und der Kreis Grof3-Ge-

rau (-1,4 %) hinnehmen.

Obwohl das Lohn- und Gehaltsniveau der Stadlre-
gion (Frankfurt am Main und die angrenzenden
Landkreise] an der Spitze der deutschen Stodiregi-
onen liegt, bewegen sich die verfigbaren Einkom-
men der Wohnbevélkerung in der Stadt Frankfurt
am Main unfer dem Durchschnitt der Stadregion.
Zuriickzufthren ist dies ist auf den sehr hohen Anteil
der Berufseinpendler. In keiner anderen deutschen
Metropole (mehr als 500.000 Einwohner) ist der
Einpendleranteil bei den sozialversicherungspflich-
tig Beschdftigten hoher als in Frankfurt am Main.
Das Durchschnittseinkommen der Einpendler liegt
deutlich tber dem der Ortsansassigen.

Die Stadtregion Frankfurt ist zwar — gemessen am
verfiigbaren Einkommen je Einwohner — nicht die
reichste Stadiregion Deutschlands, aber eine stark
polarisierte. Hier ist die Einkommensspreizung zwi-
schen dem reichsten und dem Grmsten Kreis der Re-
gion am gréPten.

AUSBLICK

Bisher hat der demografische Wandel die Stadt
Frankfurt am Main nicht erreicht. Die Einwohner
der Stadt wurden nicht ,weniger, dlter und bunter”,
sondern eher ,mehr, gleich jung und bunfer” —
aber relativ drmer.

Die zukinftige Entwicklung der Frankfurter Bevélke-
rung ist derzeit sehr schwer abzuschdtzen, da bis-
lang statigefundene Abléufe und Zusammenhénge
nunmehr offensichtlich so nicht mehr funkfionieren:

Bisher ging eine Zunahme der Bevélkerung in den
Mefropolen immer einher mit steigenden Beschaf-

tigtenzahlen.

Die unterschiedliche Entwicklung von Bevélkerungs-
und Beschéftigtenzahlen in den Metropolen deutet
darauf hin, dass der Motor der Einwohnerentwick-
lung hier weniger die Quantitat der Arbeitspldize
als deren Qualitat ist. Die qualitativen Verénde-
rungen bei der Nachfrage nach Arbeitskrdften wir
ken sich nun offensichtlich starker auf die Bevolke-
rungsentwicklung der Metropolen aus als die rein
quantitativen: Es werden kaum zusdizliche Arbeits-
kréfte nachgefragt, sondern besser Qualifizierte.
Dank des tberdurchschnittlichen Lohnniveaus von
Frankfurt am Main werden héher qudlifizierte, jin-
gere Beschaffigte aus anderen Regionen angezo-
gen, und dies auch bei insgesamt negativer Be-
schéftigtenentwicklung. Inwieweit diese ,jobless
growth” der Einwohnerzahlen anhdlt, I&sst sich
nicht voraussagen. Jedoch wird deutlich, dass mit
dieser Entwicklung die sozialen Probleme verstérkt
werden kénnen.

Die Stadt Frankfurt am Main wird weiterhin vor der
Herausforderung stehen, den Zusammenhalt in der
Bevélkerung zu erhalten und Mafnahmen zu er
greifen, die den sozialen Frieden wahren — wie
z.B. durch Sicherung und zusétzlicher Bereitstellung

von gunstigem Wohnraum oder von Arbeifspbfzen,

die auch geringer Qualifizierten zur Verfigung ste-
hen. Im Gegenzug gilt es auch, Guiverdienenden
den entsprechenden Wohn-, Arbeifs- und Lebens-
raum anzubieten.

Eine gute Versorgung mit sozialer, kultureller und
technischer Infrastruktur sowie MaBnahmen zur Ver
besserung der Bildung und der Integration sind
weitere Aufgabenfelder, fir die zukunfisféhige L&
sungen bendtigt werden. Angesichts der engen
Verflechtung von Frankfurt am Main mit der Region
kénnen langfristig fragbare Lésungen nur gemein-
sam erarbeitet und umgesetzt werden.

Frankfurter Bevélkerungsvorausberechnung
bis 2030

Seit Ende 2005 wéichst die Einwohnerzahl stefig,
nachdem sie iber ein Jahrzehnt zuvor, seit Anfang
der 1990er{ahre, nahezu konstant bei 650 000
gelegen hatte. Weéhrend die Einwohnerzahlen be-
sonders in den léndlichen Regionen Deutschlands
bereits heute mehr oder weniger stark sinken, ver-
zeichnen die Ballungsrdume noch Bevélkerungszu-
wéchse. Der Megatrend des beginnenden Jahr-
zehnts geht eindeutig in die wirtschaftlich dyna-
mischen Stadte. Frankfurt spielt in der liga der at-
traktivsten deutschen Stadte ganz vome mit.

Das Birgeramt, Stafistik und Wahlen hat diese Enf
wicklung zum Anlass genommen, im Jahr 2010 ei-
ne neue Bevilkerungsvorausberechnung bis zum
Jahr 2030 zu erstellen. Die Annahmen der vorlie-
genden Bevélkerungsvorausberechnung, die den
Rahmen fiir die kiinftige Entwicklung vorgeben,
wurden zwischen dem Birgeramt, Statistik und
Wahlen und dem Stadiplanungsamt abgestimmt.
Eine zentrale Annahme ist, dass sich an dem im
zurickliegenden Jahrzehnt beobachteten VWande-
rungsverhalten auch kiinftig wenig éndem wird.
Demnach wird die Zahl der wohnberechtigten
Frankfurter Bevélkerung bis zum Jahr 2020 auf
rund 725 000 ansfeigen und bis 2030 wieder
leicht auf 724 000 Personen abnehmen.

Der demografische Wandel verlguft dabei in Frank-
furt am Main verglichen mit anderen Stédten und
Regionen Deutschlands erheblich langsamer: So
liegt der Anteil der Gber 65Jchrigen 2030 mit

17 % um rund ein Drittel niedriger als in Hessen
(27 %) und im Bundesgebiet (29 %). Im Vergleich
zu heute werden im Jahr 2030 die Altersjahrgange
der schulpflichtigen Kinder, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen [ca. 6 bis 24 Jahre] starker be-
sefzt sein. Es handelt sich um die Enkelkinder der

Bevolkerungsentwicklung in Frankfurt am Main seit 1960 und
Vorausberechnung der wohnberechtigten Bevélkerung bis 2030

800000

700000

600000

500000

400000

300000

200000 : : : : i 165670

Frankfurter
Bevodlkerungsprognose

Auslénder

100000

Ergebnis eigene Fortschreibung

2002
2004
2006

BEED 516 188

2008
2010 |
2020
202z
2024
2026
2028
2030

geburtenstarken Nachkriegsjahre, die Elterngenera-
tion zieht es vor allem in die wirtschaftlich dyna-
mischen Stadte. Bei den Personen im Erwerbsalter
nehmen die Jahrgdnge in der zweiten Halfte der
zwanziger und der ersfen Halfte der vierziger Al
tersjahrgéinge deutlich ab, wéhrend die Jahrgénge
ab Ende 40 bis 67 kréftig zulegen. Erkennbar stei-
gen werden auch die Besetzungszahlen der Men-
schen zwischen Mitte 70 und Anfang 80 sowie
die Zahl der Hochbetagten tber 85 Jahre.

Eine Modellrechnung zur Entwicklung der Frankfur
ter Privathaushalte bis 2030 zeigt mit einem Plus
von 6 % ebenfalls steigende Zahlen. Die Groben-
strukiur der Haushalte und die durchschnittliche
Haushaltsgréfe mit 1,86 Personen pro Haushalt
[2030) weist dagegen kaum Veréinderungen auf.

Birgeramt, Stafistik und VWahlen
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#Vielfalt bewegt Frankfurt”
Ein neves Integrations- und Diversitatskonzept
fur Frankfurt am Main

Anfang Oktober 2009 stellte das Dezernat XI —
Infegration den Entwurf eines Integrations- und Di-
versitdtskonzeptes fur Frankfurt &ffentlich vor und er
offnete gleichzeitig einen stadtweiten vielgestal-
figen Diskussions- und Beteiligungsprozess zum vor-
gelegten Entwurf.

Die Erarbeitung eines Integrationskonzeptes tragt
den neuen Entwicklungen der nationalen Integrafi-
onsdebatte und den seit dem Jahr 2000 sukzessive
veranderten politischen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen Rechnung: Das Inkraftireten des Zuwan-
derungsgesetzes 2005 beendete die politischen
Diskussionen dariiber, ob Deutschland — nach fiinf-
zig Jahren Zuwanderung — ein Einwanderungsland
sei oder nicht. Infegration wird zur gesetzlichen
Aufgabe des Bundes, was kommunale Strukiuren,
Verfahren und Abléufe veréndert. Im Nationalen In-
fegrationsplan 2007 formulieren die kommunalen
Spitzenverbdnde zahlreiche Selbstverpflichtungen
fir Stadte, Gemeinden und Kreise, die selbstver-
stdndlich in der lokalen Politik ihren Ausdruck fin-
den sollen und schlieflich haben Bund, Kommunen
und Stiftungen in den vergangenen Jahren Stan-
dards fir eine moderne kommunale Integrationspo-
litik definiert, hinter die eine Stadt wie Frankfurt
nicht zurickfallen kann. Dazu gehért fraglos die
Entwicklung eines Integrationskonzepts. Idealtypisch
ist die Konzeptentwicklung angelegt als partizipa-
fiver Prozess zur Erarbeitung eines Rahmenplans als
Grundlage fiir eine strategisch ausgerichtete kom-
munale Integrationspolitik. Integrationskonzepte de-
finieren Leitlinien und Ziele der kommunalen Infe-
grationspolitik und verankern Integration als Quer-
schnittsaufgabe fir alle Ressorts von Politik und Ver-
waltung. AuBerdem wird eine méglichst zentral an-
gesiedelte, die ressortibergreifende Arbeit koordi-
nierende Verwaltungseinheit als unerlsslich fir eine
erfolgreiche Infegrationspolitik vorausgesetzt.

Bei der Erarbeitung eines Frankfurter Konzeptes
wird das Ziel verfolgt, eine speziell auf Frankfurt
abgestimmte Infegrations- aber auch Vielfaltspolitik
zu entwickeln. Grundlage des Frankfurter Kon-
zepfes ist eine wissenschaftlich fundierte Expertise
die herausarbeitet, was Frankfurt als internationale
Stadt und als Einwandererstadt charakterisiert und
damit die Rahmenbedingungen fir eine Neuorien-
fierung von Politik, Verwaltung und Stadtgesellschaft
beschreibt (Rémhild, Regina; Vertovec Steven ef.
al. [2009): Frankfurt Vernetzt. Vernetzung und Viel-
faltspolitik in Frankfurt am Main). Als zentrale Cho-
rakferistika fir Frankfurt nennt die Expertise die in-

tferationale Funkfion Frankfurts als ,Global City”,
die hohe Bevélkerungsmobilitat, die Transnationa-
lisierung der Beziehungen, ,Supervielfali” als be-
sonderes Merkmal der Zusammensetzung der Be-
volkerung, sowie die Enfstehung neuer Milieus und
Szenen — auch jenseits nationaler Herkiinfte.

Die skonomische Bedeutung der ,Global City”
Frankfurt als europdisches und internationales Fi-
nanz- und Dienstleistungszentrum ist eng verbunden

mit Einwanderung, einer hohen Mobilitat der Bevél-

kerung und kultureller Dynamik. 40% der Stadtbe-
wohner haben einen Migrationshintergrund, und
die gesamte Bevélkerung der Stadt weist im Hin-
blick Herkunft, soziale Zusammensetzung und kulu-
relle Pluralitét eine auBerordentliche Diversitdt auf.
Mobilitét und Migration bedeuten allerdings ,nicht

nur den >Import< unterschiedlicher kultureller Orien-

fierungen, sondern vor allem auch die Weiterent-
wicklung und Neuerfindung von Kulturen in der Be-
gegnung mit Anderen” (Vertovec, Rémhild et. al.
2009: 31). Die dkonomische Globalisierung der
Wirtschaftsmetropole und die kulturelle Dynamik

der Einwanderungs- und Wissensmetropole sind un-

bedingt als miteinander verschrénkie Prozesse zu
sehen, welche nicht nur die Bevélkerung insgesamt
betreffen sondern auch sehr viel starker als bisher
zusammen gedacht werden missen.

Die Lebensredlitat von Migrantinnen und Migranten
ist heute in hohem MafBe dadurch geprégt, dass
sie in ihrem Alltag vielféltige ckonomische, soziale,
politische und kulturelle Beziehungen zu Orten au-
Berhalb Deutschlands unterhalten. Beginstigt wer-
den das leben in grenziberschreitenden Alllogs-
welten und die Aufrechterhaltung von transnatio-
nalen Netzwerken durch neue Informations- und
Kommunikationstechnologien und giinstige Trans-
portméglichkeiten. Transnational vernetzt sind
selbstverstandlich auch die Anbieter und Nutzer
der infernationalen Dienstleistungsunternehmen der
,Global City" Frankfurt. Gerade in einer internatio-
nalen Stadt wie Frankfurt gehéren transnationale
Bewegungen und Beziehungen aber auch Icingst
zum beruflichen und/oder privaten Alllagsleben
von Frankfurterinnen und Frankfurter deutscher Her-

kunft.

Unter dem Gesichtspunkt der Zuwanderung war
der Blick auf die Zusammensetzung der Bevélke-
rung bislang von der Unterscheidung zwischen
Deutschen und Ausléindern gepragt. In den vergan-
genen Jahren kam, bedingt durch die neven Még-
lichkeiten der Einbirgerung, die Kategorie ,Deut
sche mit Migrationshintergrund” hinzu. Dass Frank-
furt nicht nur von den grofien Gruppen der klas-
sischen Arbeitsmigration gepragt ist, sondern durch
eine groBBe Zahl kleiner und kleinster Gruppen aus

aller Welt, findet sich seit langem in der Selbsteti-
kettierung als Internationale Stadt wieder, etwa
wenn angefihrt wird, dass in Frankfurt Menschen
mit mehr als 170 verschiedenen Nationalitdten le-
ben. Allerdings weist die Bevdlkerungszusammen-
sefzung Frankfurts hinsichtlich ihrer hochgradigen
Differenziertheit besondere Qualitéten auf, die in

der Expertise mit dem Begriff der ,Supervielfalt” ge-

fasst wird: Die grofe Vielfalt von nationalen Grup-
penzugehdrigkeiten Uberlagert sich — was bislang
wenig im Blick war — mit anderen Unterschieden
wie unterschiedlichen sozialen Lagen, Rechtsstatus,
ethnischer Zugehérigkeit, Sprachen, Religion, Ge-
schlechtszugehdrigkeit, Alter, Schichtzugeharigkett,
Schulbildung, beruflichen Qualifikationen, regio-
nalen und lokalen Identitdten, kulturellen VWerten
und Prakfiken efc.. Die Reduktion auf nationale
Herkunftsgruppen verdeckt diese inneren Differen-
zierungen. Zugleich kénnen diese Unterschiede —
auch das wurde bislang wenig bedacht — Gemein-
samkeiten mit Deutschen und mit Einwanderemn an-
derer Nationalitdten darstellen.

Die hier skizzierte komplexe Vielfalt der Frankfurter
Bevilkerung findet sich réumlich Uber die gesamte
Stadt verteilt. Gleichzeitig wird fir Frankfurt eine
geringe ethnische Segregation konstfatiert. Stafi-
stische Auswerfungen zeigen, dass die geographi-
sche Verteilung der Bevélkerung, betfrachtet nach
den Kriterien Deutsche mit und ohne Migrationshin-
fergrund und Geburtslénder, dazu fohrt, dass jeder
Stadtteil ausgeprégte eigene Merkmale aufweist.
Dazu kommt, dass die Mobilitét der Bevélkerung
die Staditeile ganz unterschiedlich betrifft. Aus den
unterschiedlichen Situationen ergeben sich notwen-
digerweise unterschiedliche Handlungsnotwendig-
keiten, -ansaitze, -chancen fiir die Politik vor Ort.

Die Analyse der Frankfurter Situation legt einen po-
litischen Perspekfivwechsel nahe: Eine Frankfurt-spe-
zifische Infegrations- und Vielfaltspolitik sollte sich
an alle Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt
wenden und die Infegration der Stadigesellschaft
als gemeinsames Projekt verstehen, dessen Gestal-
tung alle angeht. Dabei sind zur Gewdhrleistung
des sozialen Zusammenhangs die viele Inferessen
zu beriicksichtigen und auszugleichen. Eine Chan-
ce besteht darin, mehr als bisher, die Potenziale
und Ressourcen einer auPerordentlich heterogenen
Bevolkerung zu fokussieren und auf Augenhshe mit-
einander zu reden, ansfaft sich Gberwiegend auf
Defizite zu konzentrieren. Eine weitere Chance be-
steht darin, Begegnungen und Gesprdche iber bis-
lang bestehende Grenzen hinweg zu erméglichen
und zu initiieren. Sehr viel konsequenter als bislang
ist Integrations- und Vielfaltspolitik auBerdem als
Querschnittsaufgabe, die alle Fachressorts angeht,
zu etablieren.

Frankfurt verfigt bereits Uber eine breite Palette an
interkulturellen Projekten, Infegrationsangeboten und
professionellen Netzwerken. An ihnen gilt es anzu-
knipfen und sie — wo notwendig — entsprechend
den akiuellen Anforderungen zu akiualisieren und
neu zu justieren. Neben der Forifthrung klassischer
Infegrationsprogramme liegen drei Handlungsebe-
nen nahe: eine Politik des Dialogs und der Vernet-
zung, eine Politik der Partizipation und der Off
nung von Gesellschaft und Instituionen sowie eine
flexible MaBnahmenpolitik fir spezifische Gruppen
auf der Grundlage einer differenzierten Beobach-
tung sozialer Entwicklungen. Aus der Analyse er-
gibt sich weiterhin die Notwendigkeit einer sozial-

rdumlichen Differenzierung von Politik und MafBnah-

men auf allen Handlungsebenen.

Amt for multikulturelle Angelegenheiten
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KERNAUSSAGEN

® Der Wohnungsmarkt in Frankfurt am Main ist
nach wie vor nicht ausgeglichen. Obwohl in
Frankfurt am Main entgegen dem bundesweiten

Trend die Baufertigstellungsrate konstant war, be-

steht in allen Markisegmenten VWohnungsbedarf
und reicht von anspruchsvollem Eigentum bis zur
geférderten Mietwohnung.

¢ Grofe Teile der Nachfragegruppen finden in
Frankfurt am Main nicht die passende und be-
zahlbare Wohnung und realisieren ihre Wohn-
winsche im Umland.

® Zur Deckung des Wohnungsbedarfs missen aus-

reichend Wohnbaufléchen zur Verfigung gestellt
werden. Gleichzeitig muss der Wohnungsbe-
stand erhalten und wenn nétig durch MaBnah-
men des Stadtumbaus und der Stadferneuerung
qudlifiziert werden.

® Beim Wohnungsneubau sfeht die Innenentwick-
lung im Vordergrund. Umstrukturierungsfléchen
werden mit Prioritat zum Wohnen entwickelt.
Diese Fléchen bieten insbesondere in der inne-
ren Stadt die Méglichkeit, den Wohnanteil wei-
ter zu erhdhen und urbanes Wohnen anbiefen
zu kdnnen.

® Durch ein ausreichendes und attraktives VWohn-
angebot soll der Wohnstandort Frankfurt am
Main gestérkt sowie den Tendenzen der sozio-
len Segregation auf regionaler und innerstéd-
fischer Ebene entgegen gewirkt werden.

2003 Umstellung der
Haushaltszahlen von
Mikrozensus auf
Haushalts-
generierung

Fir 1988/ 1989
kein regionali-
sierter Mikro-

zensus
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Entwicklung der Haushalte und Wohnungen in Frankfurt am Main

AUSGANGSLAGE

Wohnen in Frankfurt am Main ist nach wie vor ein
zenfrales Thema der Stadtentwicklung. Die Stadt
Frankfurt am Main hat daher im Jahr 2003 be-
schlossen, ein Gesamtkonzept |, Leitplan Wohnen”
zu entwickeln, das in gemeinsamer Federfihrung
vom Amt fir VWohnungswesen und vom Stadfpla-
nungsamt bearbeitet wird. Es umfasst die Teilbe-
reiche:

Leitlinien VWohnen,
Wohnungsmarktbeobachtung,
Wohnraumversorgungskonzept,
Wohnbauland-Entwicklungsprogramm.

Wéhrend die , Leitlinien Wohnen” Ziele und L&
sungsansaize fir die Wohnungspolitik in Frankfurt
am Main darstellen, werden durch die VWohnungs-
marktbeobachtung die Situation am Wohnungs-
markt analysiert und der Wohnungsbedarf ermittelt.
Dieser ermittelte Bedarf bildet die Grundlage fir
das Wohnraumversorgungskonzept, das sich auf
geférderte WWohnungen bezieht. Es dient ebenso

als Basis fir die notwendige Bereitstellung von Bau-

land fir den Wohnungsneubau (Wohnbauland-Ent-

wicklungsprogramm).

Wohnungsbedarf

Nach wie vor ist der Wohnungsmarkt in Frankfurt
am Main nicht ausgeglichen. Im Jahr 2010 stan-
den 362.500 Wohnungen 370.800 Haushalten
gegeniber. Dies entspricht einem Versorgungsgrad
von ca. 97,8 % [ca. 98 Wohnungen auf 100
Haushalte). Unter Beriicksichtigung einer notwendi-
gen leerstandsrate von 2 — 3 % kann jedoch erst
bei einem Versorgungsrad von mindestens 102 —
103 % von einem ausgeglichenen VWohnungsmarkt
ausgegangen werden.

Fir die Abschétzung des zukiinftigen Wohnungsbe-
darfs hat das Institut Wohnen und Umwelt (IWU)
eine Untersuchung durchgefihrt. Hiemach besteht
im Zeitraum von 2009 bis 2030 ein Wohnungs-
bedarf von ca. 32.000 Wohneinheiten. Dieser
Wohnungsbedarf setzt sich aus rund 2.500 VWoh-
nungen Nachholbedarf, 8.200 Wohnungen Er-
satzbedarf und 21.300 Wohnungen Neubedarf

zusammen. Zugrunde gelegt wurde hierbei die
vom Magistrat vorgelegte Bevlkerungsprognose
fir die Stadt Frankfurt am Main bis zum Jahr
2030. Ausgehend vom Basisjahr 2009 wird ein
Bevalkerungswachstum von 42.000 Einwohnern
erwartet, so dass Frankfurt am Main im Jahr 2030
insgesamt 724.000 Bewohner zdhlen kénnte. Die-
se Bewohner wirden gemal Haushaltevorausbe-
rechnung des Magistrats in 388.000 Haushalten
leben. Im Vergleich zu 2009 ergeben sich damit
rund 21.000 zuséizliche Haushalte.

Bedarf und Nachfrage nach Wohnraum bestehen
unverandert in fast allen Markisegmenten: nach

gunstigem Mietwohnraum und nach qualitativ hoch-

wertigen Mietwohnungen, ebenso nach Wohn-
raum zur Bildung von Eigentum in Form von Reihen-
und Einfamilienh&usern und Eigentumswohnungen.
Nachfrage besteht ebenfalls nach familienge-
rechtem Wohnraum und gepflegten Wohnquartie-
ren mit aufgelockerter Bauweise. Ein groPer Tell
dieser Nachfragegruppen verlésst die Stadt, um im
Umland passende und finanzierbare Bleiben zu fin-
den. Seit Jahren weisen die Statistiken VWande-
rungsverluste von Frankfurt an Main an die umlie-
genden Kreise aus. Dieser Trend hat sich allerdings
seit 2003 deutlich abgeschwdéicht und die negative
Wanderungsbilanz um mehr als die Halfte auf
durchschnitilich minus 2.000 Personen pro Jahr re-
duziert. Im Jahr 2010 wurde mit ca. 1.400 Per-
sonen ein Tiefstwert bei den VWanderungsverlusten
mit dem Umland erreicht.

Von Stadtplanungsamt und Birgeramt, Stafistik und
Wahlen gemeinsam durchgefihrie Umfragen zu
Wanderungsmotiven (1998, 2000, 2004, 2008
ergaben, dass die Wegziige in die Region fast
ausschlieBlich wohnungs- und wohnumfeldorientiert
stattfanden. Die neue VWohnung dort ist im Ver
gleich zur Frankfurter Wohnung gréer, auf den
Quadratmeter gerechnet kostenginstiger und liegt
in einer kleineren VWohnanlage sowie einem besse-
ren Wohnumfeld. Auch der Wunsch nach Eigen-
tumsbildung spielte fir den Wegzug eine Rolle. Je-
doch wohnt auch im Umland der Grofteil der Weg-
gezogenen [2008: 71 %) weiterhin zur Miete.

39 % der weggezogenen Haushalte ware geme in
Frankfurt am Main geblieben. Weitere 34 % wa-
ren hinsichtlich ihres neuen Wohnstandortes unent-
schieden, so dass insgesamt bis zu /3 % der ins
Umland Gezogenen ihre VWohnwiinsche in Frank-
furt am Main realisiert hatten, wenn die Anforde-
rungen an eine Wohnung,/Wohngegend erfiillt
worden wdren. So waren fir 42 % der Befragten
die Wohnkosten in Frankfurt am Main zu hoch.

17 % winschten sich mehr Grin und weitere 13 %
eine ruhigere VWohngegend. Auch die Anforderun-

gen an ein kindgerechtes Umfeld spielen zuneh-
mend eine Rolle.

Der Anteil der Weggezogenen, die gerne in Frank-
furt am Main geblieben ware, hat sich in den letz-
ten 10 Jahren stetig erhoht. Dies entspricht dem ho-
hen Anteil der Frankfurterinnen und Frankfurter, die
gerne in ihrer Stadf leben (81 % gemdaB Birgerbe-
fragung von 2008). Die Bindung an Frankfurt am
Main zeigt sich ebenso bei den neu Zugezo-
genen: hier gaben 77 % an, geme in Frankfurt am
Main zu leben. Dieser Sympathiewert hat sich im
Vergleich zum Jahr 2000 um 19 % erhoht. Bei den
aus dem ndéheren Umland zugezogenen Neu-
Frankfurtern, die gerne in Frankfurt am Main leben,
betragt der Anteil sogar 82 %.

Die Ergebnisse der Wanderungsbefragungen schei-

nen somit die These der ,Renaissance der Stadt”
zu bestdtigen. Die Hinweise verfestigen sich bei
Betrachtung der Zuzugsmotive. Ein zunehmender
Teil der Bevdlkerung im Umland schétzt die kurzen
Wege in der Stadt. Fast die Hélfte der aus dem
nahen Umland Zugezogenen hat sich fir Frankfurt
am Main als Lebensmittelpunkt entschieden, um ei-
nen kirzeren Weg zum Arbeitsplatz zu haben.
Auch die Urbanitét und die vielfdltigen Angebote
in der Stadt gewinnen an Bedeutung. Etwa jeder
Dritte aus dem néheren Umland Zugezogene gab
als Wanderungsmotiv an ,Wollte in die GroBstadt
ziehen”, und jeder Finfte ist wegen der vielféltigen
Kultur- und Freizeitangebote zugezogen.

Bereits 2005 hatte das Deutsche Institut fir Urbani-
stik (Difu) in einer Forschungsstudie einen Trend er
kannt, wonach die Stadt — und hier insbesondere
die innere Stadt — als Lebens- und Wohnort wieder
entdeckt und urbane Lebensformen dem Wohnen
im Eigenheim in ruhiger Umlandlage zunehmend
vorgezogen werden. In einer Folgestudie des Difu
wurde die These vertieft untersucht und anhand von
sieben Modellstédten — hierzu gehérte auch Frank-
furt am Main — Uberprifft. Die These der Wieder-
enfdeckung des Wohnens in der inneren Stadf wur-
de im Grunde bestdtigt. Das Wohnen in der Innen-
stadt wird grundsatzlich von Bewohnern und Inve-
storen akzeptiert, stellt sich jedoch nicht als ,Selbst
laufer” dar und muss planerisch unterstitzt werden.
In prosperierenden Stadfen mangelt es héufig an
Baufléchenpotenzialen bzw. an der Aktivierung der
Potenziale fir den Wohnungsbau. Als weiteres
Hemmnis erweisen sich auch die Folgen eines ho-
hen Verkehrsautkommens, die mit Larm, Luftbela-
stung und Zerschneidungseffekten ein hohes Kon-
flikipotenzial fir das Wohnen in der inneren Stadt
darstellen.
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Diese Rickschlisse konnten auch fir Frankfurt am
Main gezogen werden. Zwar wurde bestdtigt,
dass durch planerische MaBnahmen das VWohnen
in der Innenstadt stabilisiert und erhebliche Quali-
titsverbesserung im Wohnumfeld erreicht wurden,
so dass das Image des Innenstadiwohnens be-
tréichilich gesteigert werden konnte. Allerdings wur-
de auch darauf verwiesen, dass zur weiteren A
traktivitdtssteigerung des Wohnens innovative Maf-
nahmen zur Verringerung des Individualverkehrs né-
tig sind und in Folge der hohen Bodenpreise Neu-
bauwohnungen nur im gehobenen Preissegment
entstehen. Dies in Verbindung mit der Strukiur des
Wohnungsbestandes, wonach groBe Wohnungen
unterreprésentiert sind, verhindert, dass sich Fami-
lien mit addquaten und bezahlbaren Wohnungen
in der inneren Stadt versorgen kénnen.

Die Difu Studie erwdhnt auch ausdricklich das sehr
hohe Mietniveau bei den Neuvermietungen in
Frankfurt am Main und betont die Bedeutung des
Bestandes der geférderten VWohnungen firr eine so-
ziale Wohnraumpolitik. Der Bestand der &ffentlich
gefoérderten Wohnungen nach dem 1. Férderweg
hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten ungefdhr
halbiert und befragt nunmehr ca. 30.000 Woh-
nungen). Dies entspricht einem Anteil von 8,4 %
am gesamten Wohnungsbestand. Im \/ergleich do-
zu befrug der Wert im Jahr 2000 noch 11,7 %.
Der Deutsche Stcdtetag empfiehlt hmgegen, an

20 % des Wohnungsbestandes Belegrechte zu
sichern.

Ohne geeignete GegenmaPnahmen wird sich die
derzeitige Anzahl der Sozialwohnungen bis zum
Jahr 2020 auf etwa 22.000 Wohnungen reduziert
haben. Bei nach wie vor hoher Arbeitslosigkeit und
einem gestiegenen Anteil einkommensschwacher
und sozial benachteiligter Haushalte besteht auch
in Zukunft groPer Bedarf an Sozialwohnungen. Ei-
ne genaue Quantifizierung ist nicht méglich, da
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Bestand an éffentlich geférderten Wohnungen in Frankfurt am Main, fiir die das
Amt fiir Wohnungswesen das Belegrecht ausiibt, 1. Férderweg
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viele sozialwohnungsberechtigte Haushalte im frei-
finanzierten Bestand unfergebracht sind und viele
auch auf eine Regisfrierung als wohnungssuchend
verzichten. Ein Indikator ist gleichwohl die Zahl der
registrierten VWohnungssuchenden, die sich in den
vergangenen 10 Jahren durchschnitilich um die

7.500 bewegte.

Hinsichtlich der Versorgung der Bevélkerung mit
gunstigem Mietwohnraum sind jedoch die gesamt-
en Wohnungsbestdnde der ehemals gemeinnit
zigen Wohnungsgesellschaften zu beriicksichtigen.
Bei diesen insgesamt ca. 80.000 Wohnungen
handelt es sich gréBtenteils um ehemals geférderte
Wohnungen, die zwar aus der Belegungsbindung
enflassen wurden, aber noch ginstige Miefpreise
aufweisen.

Flachenvorsorge und Flachenangebot

Um den bestehenden Wohnungsbedarf zu decken,
verfolgt die Stadt Frankfurt am Main das Ziel, aus-
reichende Wohnbaufléchen zur Verfigung zu stel-
len. Beziglich der Entwicklung des VWohnbaulands
wird seit Jahren eine stetige Bereitstellung verfolgt,
so dass kein Engpass bzw. Stillstand in der Fls-
chenaufbereitung entsteht und den unterschied-
lichen Bedarfen hinsichtlich der VWohn- und Bau-
und Eigentumsformen als auch der lage im Stadr
gebiet Rechnung getragen wird.

Als planungsrechtliches Instrument zur Steuerung
dieser Fléchenvorsorge dient das VWohnbauland-
Entwicklungsprogramm (WEP, ehemals: Rahmen-
ablaufplan Wohnen), das regelmaBig fortgeschrie-
ben wird. Das WEP stellt sémiliche in Planung be-
findlichen Wohnungsbaufldchen dar, die mehr als
50 Wohneinheiten umfassen und prognostiziert
den zeitlichen Ablauf der Baulandbereitstellung,
d.h. den Zeitpunkt der Baugenehmigungsfahigkeit
einzelner Wohnungsbauvorhaben innerhalb der
ndchsten zehn Jahre. Nicht bericksichtigt sind die
bereits in den Vorjahren bereitgestellien Bauflachen
und die dort noch vorhandenen Bestandsreserven.
Das zuletzt vom Magistrat beschlossene WEP
2008 umfasst 46 Wohnbaufléchen, die den Bau
von ca. 18.080 Wohneinheifen erméglichen. Im
Vergleich zum Jahr 2000 hat sich dieses Potenzial
12.000 Wohnungen reduziert. Dies beruht
hauptséachlich darauf, dass 24 Wohnbaufléchen
und 6 Teilgebiete mit Raum fir ca. 16.000 Wohn-
einheiten als baureifes Land bereitgestellt werden
konnten. Eine weitere Reduzierung des Wohnbau-
potenzials um ca. 3.400 Wohnungen erfolgte we-
gen Umweltkonflikien (L&rmschutzbereich aufgrund
des Flughafens und Abstandsbereiche gemaf der

Wohnungsbaupotenziale
- Stadterweiterungsgebiete

Stadterweiterungsgebiete
vorbehaltlich der Seveso Il Problematik

- Umestrukturierungsgebiete
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Seveso |l Richtlinie). So musste die Planung fir 8
Gebiete aufgegeben werden.

Im Gegenzug wurden neue Flgchen mit einem Po-
tenzial fir ca. 7.600 Wohnungen aufgenommen.
Neben kleineren Arrondierungen handelt es sich
bei diesen neuen Fléchen fast ausschlieBlich um
Umstrukiurierungsgebiete. Deren Anteil am gesamt-
en Wohnungspotenzial des VWEP 2008 betragt
62 %, wahrend im Jahr 2000 der Anteil nur 38 %
betrug. Dem Leitgedanken der ,Innenentwicklung
vor AuBenentwicklung” wurde somit Rechnung ge-
fragen (s. unten Abschnitt ,Ziele").

Dem o.g. Wohnungsbedarf in Héhe von rund
32.000 Wohneinheiten bis 2030 stehen Fléichen-
potenziale fir den Bau von 18.080 Wohnein-
heiten des WEP 2008 bis zum Jahr 2019 gegen-
iber. Hinzu kommen Restpotenziale von 5.000
Wohneinheiten in Neubaugebieten, die Baureife
erreicht haben und deshalb nicht mehr im WEP

dargestellt werden.

Neben diesen VWohnungsbaufléchen stehen klein-
teilige Grundstiicke und Baulicken als VWohnungs-
baupotenziale zur Verfigung [weniger als 50
Wohneinheiten je Fléche). Die Fortschreibung des
Baulickenatlasses mit Stand Juli 2010 ergab 626
Bauliicken. Diese liegenschaften bieten Raum fijr
den Neubau von schétzungsweise 3.200 Wohn-
einheiten. Im Vergleich zur lefzten Erhebung von
1998 ist die Anzahl der reclisierbaren Wohnein-
heiten bei etwa gleich gebliebener Anzahl der
Baulicken deutlich gesunken (1998: 652 Bauli-
cken fir ca. 4.700 Wohnungen). Dies erklért sich
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vor allem aus der SchlieBung von Bauliicken insbe-
sondere in innerstadtischen Lagen, deren Dichte ei-
ne hohe Anzahl von Wohneinheiten pro Baulicke
ermdglichen. In der gesamten Stadt konnfen insge-
samt 227 Bauliicken bebaut werden. Darauf sind
1.833 neue Wohnungen errichtet worden. Bei
einem Wohnungsbestand von rund 360.000 Ein-
heiten ist die quantitative Bedeutsamkeit der Bauli-
cken fir die gesamtstédtische Bedarfsdeckung eher
gering, kann jedoch im Einzelfall unter stédrebau-
lichen Aspekfen durchaus wichtig sein und leistet
einen Beiftrag zur stGdtischen Innenentwicklung.

Weitere Kapazitaten fir den Wohnungsbau beste-
hen durch eine mégliche Verdichtung im Bestand,
wie z.B. An- und Umbau, Aufstockung, Dachaus-
bau oder Umnutzung. Allerdings bestehen héufig
Hemmnisse, die einer solchen Bautdtigkeit entge-
genstehen wie z.B. mangelnde Akzeptanz der Be-
wohner, wirtschaftliche oder persénliche Griinde
der Eigentimer.

Veranlasst durch die hohe leerstandsrate von Biro-
rdumen wurde der Frage nachgegangen, ob durch
die Umwandlung von Biro in Wohnraum ein Bei-
trag zur Deckung des Wohnungsbedarfs erreicht
werden kann. Anhand einer Studie wurden die ge-
samtst&dtischen Potenziale und deren Eignung fir
eine Umstrukturierung analysiert sowie die verschie-
denen Aspekte einer Umnutzung in stédtebaulicher,
wirtschaftlicher und technischer Hinsicht untersucht.
Die Studie erfasste 300 Birogebdude mit leer ste-
hendem Biroraum. Die Untersuchung konomischer
Rahmenbedingungen und die Durchfihrung von
Modellrechnungen fir die Rentabilitét ergaben,
dass eine Umnutzung in Wohnraum durchaus eine
wirtschaftliche Alternative darstellen kann.

Cleichzeitig macht die Studie deutlich, dass sich
durch die Umwandlung von leer stehenden Biroge-
béuden keine Mengeneffekte erzielen lassen. Unter
stadtebaulichen Gesichtspunkten sind jedoch auch
punkiuelle MaBnahmen im Rahmen des Stadium-
baus sinnvoll. Im Bereich der inneren Stadt kann
die Wohnfunktion gestcrkt werden; die Potenziale
von leer stehendem Biroraum kénnen einen Beitrag
zur Funktionsmischung sowie zur Stabilisierung und
Qualifizierung von Quartieren leisten. Weitere
Chancen und Pofenziale liegen in der Umstrukiurie-
rung ganzer Areale, wie zum Beispiel das Universi-
tétsgeldnde in Bockenheim oder in der Méglich-
keit, monostrukiurierte Gebiefe zu funktionsgemisch-
ten Quartieren zu entwickeln wie etwa die Biro-
stadt Niederrad.

Um den vorhandenen und zukiinftigen Wohnungs-
bedarf zu decken und Frankfurt am Main als
Wohnstandort weiter zu stérken, bleibt es weiterhin

eine daverhafte Aufgabe der Stadfentwicklung
neue Potenziale planerisch einzugrenzen und vor-
zubereiten.

Wohnbavutatigkeit

Seit der Jahrtausendwende hat der Wohnungsbe-
stand um ca. 22.100 zugenommen.

In diesem Zeitraum betrug der Reinzugang an
Wohnungen jahrlich im Durchschnitt ca. 2.200.
Mithilfe dieser Zunahme des Wohnungsbestandes
konnte die Frankfurter Bevélkerung, die im gleichen
Zeitraum (2001 — 2010) um ca. 42.000 Einwoh-
ner gewachsen ist, mit Wohnraum versorgt wer-
den.

Die neu hinzugekommenen VWohneinheiten (Neu-
bau und An- und Umbau) haben im Durchschnitt ei-
ne merklich gréBere VWohnfléche als die Bestands-
wohnungen, und diese Zunahme sefzte sich stetig
fort: lag 1995 die Wohnfléche einer fertig gestell
ten Wohnung noch bei 74,7 gm, betrug der Wert
im Jahr 2000 89,3 gm, und 2010 wurde der
Spitzenwert von 113,2 gm erreicht. Im Vergleich
dazu hat die durchschnitiliche Bestandswohnung ei-
ne Grébe von 70,1 gm. Sie war damit jedoch gut
2 gm gréBer als im Jahr 2000.

Die starken Anstrengungen der Stadt Frankfurt am
Main, die Wohnraumversorgung deutlich zu ver-
bessern, hatten auch zur Folge, dass die Eigentum-

squote von 13 % im Jahr 1998 auf 16,6 % im Jahr
2006 gestiegen ist.

Woeéhrend in der Zeit von 1995 bis 2000 der An-
teil der fertig gestellten Einfamilienhduser an den
neu gebauten Gebduden insgesamt sehr zugenom-
men hatte, hat sich dieser Anteil seit der Jahrtau-
sendwende bei rund drei Viertel eingespielt. Seit
2007 ist der Anteil der fertig gestellien Einfamilien-
héuser leicht rickldufig und lag 2010 bei 67 %.
Bezogen auf die fertig gestellien VWohnungen liegt
der Anteil der Einfamilienhguser jedoch nur bei 16 %.
Nach wie vor entsteht der weitaus grébte Teil der
Neubauwohnungen in Mehrfamilienhéusern.

Bei Befrachtung der Baufertigstellungen nach Stadt-
teilen ergibt sich 2010 wie auch in den Vorjahren
ein deutlicher Schwerpunkt bei der Entwicklung der
groPen Umstrukiurierungsgebiete. Hierzu zéhlen:
der frihere Schlachthof in Sachsenhausen, die fri-
heren Hafen im Gutleutviertel und im Ostend, das
ehemalige Gewerbegebiet und der Rebsfock im
Sidwesten Bockenheims sowie akiuell der frihere
Hauptgiter- und Rangierbahnhof.

Wohnen am Rebstockpark

Frankfurter Bogen in Preungesheim

Eine bedeutende Rolle spielte auch die Entwicklung
der friher militgrisch genutzten Flachen durch die
US Army. Die Konversion dieser Fléchen zu Wohn-
zwecken ist bis auf eine kleinere Flache abgeschlos-
sen. Insgesamt konnten dadurch rund 3.700 neue
Wohnungen im Stadigebiet gewonnen werden.
Neben den hohen Baufertigstellungszahlen in den
Umstrukturierungsgebieten bestand und besteht eine
starke Bautdtigkeit in dem Stadterweiterungsgebiet
Frankfurter Bogen in Preungesheim und der stédte-
baulichen EntwicklungsmaBnahme Riedberg in Kal-

bach.

Entgegen dem Bundestrend konnte in Frankfurt am
Main die Ferfigstellungsrate der \Wohnungsneu-
baufen konstant gehalten werden. Dementspre-
chend hat sich in Frankfurt am Main der Woh-
nungsbestand von 2001 - 2008 um 4,5 % erhdht
und lag damit im Vergleich mit dem durchschnit-
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Personen pro Wohnung

Wohnfléchenkonsum in Frankfurt am Main

lichen Zuwachs der bundesdeutschen Metropolen
(deutsche Grofstadte mit mehr als 500.000 Ein-
wohnern) gut doppelt so hoch. Lediglich Minchen
konnte mit 5,6 % Zunahme einen hdheren Wert
verbuchen. Entsprechendes gilt auch fir die Verén-
derung der Wohnfléche. Die Zunahme betrug in
Frankfurt am Main 6,5 %, in den deutschen
Metropolen durchschnittlich 3,6 % und in Minchen
6,8 %.

Bei Betrachtung der an die Metropolen angren-
zenden Llandkreise l&sst sich feststellen, dass das
Wohnungsbauvolumen im Umland generell Gber
dem der Kernstédte liegt. Frankfurt am Main stellt
hier die Ausnahme dar: hier wuchsen sowohl der
Wohnungsbestand als auch die Wohnfléchen stér-

ker als in den sieben an Frankfurt am Main angren-

zenden Kreisen (+ 4,1 % bzw. + 5,4 %).

Trotz der Uberdurchschnitflichen Steigerung der
Wohnflache, liegt Frankfurt am Main mit 37 gm
pro Einwohner (2008) deutlich unter dem Durch-
schnitt der deutschen Metfropolen (38,7 gqm). Das
starke Wachstum der Frankfurter Bevélkerung hat
dazu beigetragen, dass die verfigbare Wohnfls-
che pro Einwohner nicht starker angestiegen ist.
Bei der Wohnungsbelegung liegt Frankfurt am
Main mit 1,88 Personen pro Wohnung dement-
sprechend etwas Gber dem durchschnitilichen Wert
der Metropolen (1,85 Personen).

ZIELE

Die Herausforderungen aus der Entwicklung glo-
baler Markte, der demographischen Verénde-
rungen und des Klimawandels machen es notwen-
dig, die Wohnraumversorgung nachhaltig weiter
zu verbessern. Die Attraktivitat der Stadt als VWohn-
standort soll gesteigert und den Tendenzen der so-
zialen Segregation im regionalen als auch inner

stadtischen Mafstab entgegengewirkt werden.
Dem Entwickeln neuer Wohnungsbaugebiefe
kommt hierbei ebenso Bedeutung zu wie der Erhal-
tung und Verbesserung des Wohnungsbestandes
wie des Wohnumfeldes.

Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung wird
bei der Entwicklung neuer Wohngebiete weiterhin
der leitgedanke der ,Innenentwicklung vor AuPen-
entwicklung” umgesetzt. Umstrukiurierungsfléchen
werden mit Prioritct entwickelt.

Grébere Neubaugebiete sind als funkfional und so-
zial gemischte Quartiere anzulegen. Besonderer
Wert soll auf eine funkiionsgerechte und anspre-
chende Gestaltung des Wohnumfeldes und der
Sffentlichen Réume, die Anbindung an den &ffent
lichen Personennahverkehr sowie auf die rechizei-
tige Erstellung der Versorgungseinrichtungen gelegt
werden.

Im Gegenzug ist es bei der Bestandssicherung not-
wendig, die Stadtteile in ihren bereits bestehenden
Eigenheiten und Qualitéten zu stérken und unge-
wollten Strukturverdnderungen entgegenzuwirken.
Funktionsmischung und damit einhergehend Leben-
digkeit im Quartier soll erhalten oder durch Stadtre-
paratur wiederhergestellt werden.

Das SJahres-Programm ,Wohnen in Frankfurt
2009 - 2013" beinhaltet defaillierte Ziele und
Vorgehensweisen, um allen Bevslkerungsgruppen
qualitativ guten und tragbaren Wohnraum in aus-
reichender Zahl zur Verfigung stellen zu kénnen:

Wohnungsbautétigkeit stabilisieren und verstetigen
Bis zum Jahr 2013 sollen fir den Bau von minde-

stens 10.000 neuen Wohnungen Grundstiicke ver-
figbar gemacht, Projekte initiiert und Bauherren ge-

wonnen werden. Hierbei werden Umstrukturierungs-

gebiete vorrangig entwickel.

Ausreichend gefsrderte Wohnungen sichern

Die jghrliche Neubaurate der geférderten Woh-
nungen soll auf 600 erhdht werden: davon 300
Wohnungen im 1. Férderweg, 150 Wohnungen
im Frankfurter Mittelstandsprogramm fir Mietwoh-
nungen und 150 Wohnungen im Frankfurter Eigen-
tumsprogramm fir Familien. Hierfir sollen in geeig-
neten Fallen Fléchen bei der Baulandentwicklung
reserviert werden: ein 15%-iger Flachenanteil fur
den 1. Férderweg und ein 15%iger Fléchenanteil

fur das Mittelstandsprogramm. Daneben sollen jéhr

lich 500 neue Belegungsrechte im Wohnungsbe-
stand erworben werden.

Den Wohnungsbestand nachhaltig verbessern
Die Erhaltung und zukunfisfcihige Verbesserung des

® ehem. Militérflachen fertiggestellt
ehem. Militarflachen in Planung / Umsetzung 4

® sonstige Umstrukturierungsflachen fertiggestellt

sonstige Umstrukturierungsflachen in Planung / Umsetzung

<~
Wohnungsbestandes soll mit einem Modemisie-
rungsprogramm unterstitzt werden. Im Vordergrund
stehen die Reduzierung des Energieverbrauchs, der
barrierefreie Umbau sowie die Zusammenlegung
von Kleinwohnungen zu familiengerechtem VWohn-
raum. Ebenso sollen MaBnahmen geférdert wer-
den, die der VWWohnumfeldverbesserung dienen.

Hierzu gehort auch die Stadtbildpflege einschlief3-
lich Fassadenerneuerungen.

Innovative Wohnmodelle unterstiitzen

Das Beratungs- und Férderangebot fir innovative
Bauvorhaben soll weiter ausgebaut werden, insbe-
sondere hinsichtlich Bauherrengruppen, generati-
onenibergreifendem Wohnen, Modelle betfreuten
Wohnens, genossenschaftliche oder gemeinschaft-
liche Modelle sowie innovative Neu- und Umbau-
projekte (kosten- und ressourcenschonendes Bauen).
Fir beispielgebende innovative Projekte wird die
Stadt Frankfurt am Main jGhrlich einen Wettbewerb
ausloben und die besten Projekte mit Preisen aus-
zeichnen.

Qualitét im Wohnungsbau sichern und erhshen
Zur nachhaltigen Qualitétssicherung und -verbesse-
rung werden die laufenden Aktivitdten aufgegriffen
und weiterentwickelt. Die projeki- und gebiefsbezo-
genen Quadlitétsanforderungen an Haus, Grundriss,
Freiraum, Umweltschutz und Gestaltung werden bei
der Planungs-, Bau- und Férderberatung zwischen
Bauherrn/Architekfen und Stadt abgestimmt und im
Ubrigen im Rahmen von Bebauungspldnen und
stadtebaulichen Vertréigen festgelegt. Bei VWoh-
nungsbauprojekten mit mehr als 50 Wohnungen
sollen konkurrierende Planungs- und Entwurfsverfah-
ren durchgefihrt werden.

MASSNAHMEN
Wohnungsneubau

Die Fléchensicherung fir den Bau der notwendigen
zusétzlichen Wohnungen in der Stadt erfolgt seit
Jahren fast ausschlieBlich Gber Umstrukturierungsfls-
chen. So wurden bei der Aufstellung des Regio-
nalen Flachennutzungsplans nur noch 2 kleine Ar-

Umstrukturierungsfléchen
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rondierungsfléichen als Siedlungserweiterung in An-
spruch genommen.

Dem entsprechend liegt ein deutlicher Schwerpunki
der bereifs redlisierten und der geplanten Neubau-
gebiefe auf Recyclingfléichen. Neben den 3.700
Wohnungen auf ehemaligen Militérfldchen konnten
z.B. entlang des Mains in innerstadtischer Lage ca.
3.200 Wohnungen auf friher gewerblich ge-
nutzten Flachen realisiert werden. Die im Rahmen
der Wohnbebauung erfolgte Erweiterung des Mak-
nuferparks wird mit einem in Planung befindlichen
weiteren Umstrukturierungs-Projekt, dem Gebiet
rund um den Sommerhoffpark, im VWesten fortge-
sefzt. Hier und auf dem friheren Degussa-Areal
werden weitere Wohnungen am Main entstehen.

Umstrukturierungsgebiete befinden sich héufig in
zentraler Lage und biefen die Méglichkeit, in der
inneren Stadt die begehrten urbanen Quartiere an-
bieten zu kénnen, wie z.B. die in Planung befind-
liche frihere Feuerwache im Osfend oder die be-

reits fertig gestellten Areale der friheren StraPen-
bahndepots in Bornheim und in Sachsenhausen.
Durch die zukiinftige Umnutzung des Hochschulge-
landes in Bockenheim wird ein neues urbanes
Wohn- und Arbeitsquartier entstehen, das Wohn-
raum fur alle Einkommensschichten biefen wird. Ein
Griinzug, soziale Infrastruktur, Dienstleistungen, Ein-
zelhandel und Gastronomie runden das neue ur-
bane Zentrum ab. Als Besonderheit wird dariber
hinaus im Quartier ein neuver kultureller Schwer
punkt der Stadt geschaffen. Mit dem geplanten
Kulturcampus sollen Institute und Institutionen der
Kunstszene konzenfriert und erlebbar gemacht
werden.

Auch die Birostadt Niederrad wird mit dem Ziel
der Nutzungsmischung umstrukturiert. Aufgrund be-
stehender Biroleerstande war es notwendig, We-
ge zu finden, aus einem reinen Arbeitsort ein le-
bendiges Quartier zu entwickeln. Erste Erfolge sind
bereits zu verzeichnen: Durch den Umbau eines
Birohochhauses zu einem Wohnhaus sind 100
Wohnungen entstanden.

Durch Umstrukturierung kénnen Fehlentwicklungen
behoben und in bebauter Ortslage stadtebauliche
Defizite ausgeglichen werden. Die Entwicklung des
Europaviertels, ehemals als Hauptgiter- und Ran-
gierbahnhof genutzt, bot die Méglichkeit, einen
neuen Stadipark anzulegen, der auch dem angren-
zenden mit Grinfléichen unterversorgten Stadfteil
Gallus zugute kommt.

Bei neuen Wohnbauflachen in der Innenstadt han-
delt es sich ausschlieBlich um wieder genutzte Fl&-
chen. Diese unterliegen aufgrund der hohen Bo-
denpreise einem enormen Skonomischen Verwer-
tungsdruck. Um trotzdem Standorte fir den Woh-
nungsbau gewinnen zu kénnen, wurden u.a. erst-
mals im Hochhausentwicklungsplan (Fortschreibung
2008) Wohnhochhéuser vorgesehen. Daneben
werden bei den Projekten in der Innenstadt im Rah-
men von Bebauungspldnen und stédrebaulichen

Vertrédgen moglichst hohe Wohnanteile festgeschrie-

ben.

Der Trend, die innere Stadt wieder als Wohnstand-
ort zu entdecken, ist spirbar. Wie jedoch auch
das Difu in seiner Untersuchung feststellte, besteht

weiterhin dazu parallel der Trend der Suburbanisie-

rung. Die Stadt Frankfurt am Main legt daher nach
wie vor Wert darauf, ein méglichst breit geféicher
tes Wohnangebot bereit zu stellen, dies bedeutet
neben den urbanen lagen auch Wohnbaugebiete
in Randlage mit aufgelockerter Bebauung. Auch
hier geniefen Umstrukiurierungsgebiete Vorrang in
der Entwicklung, wie z.B. die ehemalige US-Army-
Kaserne Edwards im Stadtteil Frankfurter Berg.

Um den Wohnungsbedarf zu decken, werden aber
auch Neubaugebiete als Stadferweiterungen entwi-
ckelt. Kleinere Arrondierungen wie Harheim Nord
und Sid oder Kalbach Nord und Sid befinden
sich im Bau oder sind bereits fertig gestellt. In einer
gréPeren Stadterweiterung, dem Frankfurter Bogen
in Preungesheim sind die 2.400 VWohneinheiten
bereits zu einem grofen Teil errichtet und bewohnt.

Als stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme mit ei-
ner zukinftigen Einwohnerzahl von 15.000 stellt
der Riedberg in Kalbach eine Besonderheit dar.
Hier entsteht zurzeit ein komplett never Staditeil.
Von den geplanten 6.000 Wohnungen sind bereits
zwei Drittel bewohnt. Neben der bislang erfolgten
Wohnbebauung ist die Quartiersmitte fertig gestellt
worden. Hier enfstand ein zentraler Platz als Treft
punkt der Bewohner, ebenso wie Einzelhandel und
Gastronomie. Zur Versorgung der Bevélkerung ha-
ben weiterhin eine Grundschule, ein Gymnasium
und sieben Kindertagessfétten ihren Betrieb aufge-
nommen. Weitere Kindertogsst(jﬁen, eine Grund-
schule und Sportanlagen werden im Zuge der wei-
teren Wohnbebauung folgen. Eine Stadibahn ver-
bindet das Quartier mit der Innenstadt. Von den
insgesamt 266 Hektar sind 99 Hekiar fur &ffentli-
che Parks und Grinanlagen vorgesehen. Durch
Architekiurwettbewerbe und gutachterliche Verfah-
ren wird eine hohe stadiebauliche Qualitat sicher
gestellt.

Zurzeit wird geprisft, ob eine weitere stédrebau-
liche EntwicklungsmaBnahme fir das Gebiet zwi-
schen Huthpark, Hauptfriedhof und Ginthersburg-
park durchgefihrt wird. Die hierfir notwendigen
vorbereitenden Untersuchungen wurden von der
Stadiverordnetenversammlung im Februar 2011 be-
schlossen. Im Rahmen einer méglichen stadtebau-
lichen Entwicklungsmafnahme soll durch die Ein-
hausung eines Teilabschnittes der Bundesautobahn
A 661 eine groBrdumige Verknipfung von Grinflé-
chen und den Stadtteilen Bornheim und Seckbach
erreicht werden. Die bereits bestehenden Quartiere
in Autobahnndghe kénnten deutlich vom Verkehrs-

Geférderter Wohnungsbau im Rahmenplangebiet
Héchst

larm entlastet werden. Die durch den Bau der Auto-
bahn verloren gegangenen Wohn- und Lebensqua-
litat wirden zuriick gewonnen werden. Zudem
wirden durch Arrondierungen zusatzliche Flachen
for innerstadtische VWWohnbauméglichkeiten ent-
stehen.

Wohnungsbauférderung

In den Jahren von 2000 bis heute wurden rund
2.293 gefdrderte Neubauwohnungen mit stéd-
tischen und Landesmitteln bewilligt. Waren bis
2004 Schwerpunkigebiete der Férderung die ehe-
maligen Konversionsflcéichen, wie z.B. die Micha-
el/McNairKaserne in Hochst, die Edwards-Kaser-
ne, die Fldchen um die Friedberger Warte, so ver-
lagerte sich der Schwerpunkt danach auf Bereiche
von Stadterneuerungsverfahren, wie z.B. Al-Sach-
senhausen, Verfahren der ,sozialen Stadt” wie z.B.
in Unferliederbach und im Gallusviertel. Ferner wer-
den verstarkt Neubauvorhaben im Rahmen von
Nachverdichtungen im Bestand betrieben, wie z.B.
Mainzer Landstrafde, Offenbacher Landstrafde, Hen-
riette-Firth-StraBe und umgesetzt.

Die eher rickléufigen Zahlen im geférderten Woh-
nungsbau, die auf unterschiedlichen Ursachen ba-
sieren, haben seitens der Stadt Frankfurt am Main
dozu gefihrt, nach neuen Strategien und Instru-
menten zu suchen, um den VWohnungsbedarf an
preisginstigem Wohnraum zu decken. Die Grund-
lage dazu wurde durch die wohnungspolitischen
Leitlinien der Stadt im Jahre 2005 beschlossen und
in den darauf folgenden Jahren verstetigt. Durch
das 5-Jahres-Programm und die neu beschlossenen
Forderrichilinien der Stadt sind erhebliche Anstren-
gungen unternommen worden, die Zielzahlen in
der Versorgungsquote fiir die unferen und mittleren
Einkommenssegmente deutlich zu verbessern. Erste
Erfolge sind zu verzeichnen. So waren fir 2010
im 1. Férderweg 491 Neubauwohnungen fir eine
Forderung durch Land und Stadt in der Programm-
anmeldung, fir das mitflere Einkommenssegment
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125 Wohnungen im Neubaubereich vorgesehen.
Fir 2011 sind 243 Wohneinheiten im sozialen
Wohnungsbau angemeldet und 133 fir die mittle-
ren Einkommensschichten.

Die vertragliche Sicherung von Fléchenanteilen vor
der Schaffung von Baurecht ist eine vielverspre-
chende Méglichkeit der Baulandknappheit fir
preisginstigen YWohnungsbau zu begegnen. Mit
dem stadiebaulichen Vertrag ,EuropaviertelVWest”
hat die Stadt Frankfurt am Main diesen Weg erst-
mals erfolgreich beschritten. Der Vertrag legt fest,
dass 30 % der im Geltungsbereich des Bebauungs-
plans als ,allgemeines Wohngebiet” festgesetzten
Flachen fir den geférderten VWohnungsbau — in un-
terschiedlichen Férderprogrammen — vorzusehen
sind. Auf diese VWeise konnte — in Abhangigkeit
von Baudichte und durchschnitilicher VWohnungs-
gréBe — Baufléche fir 320 bis 370 Férderwoh-
nungen gesichert werden. Die Entwicklung des
Neubaugebiets trégt damit in beachtlicher GréPen-
ordnung zur Deckung des Wohnraumbedarfs von
Haushalten mit mitileren bis geringen Haushaltsein-
kommen bei.

Im Dezember 2008 hat der Magistrat zwei neue
Forderrichtlinien beschlossen: fir familien- und seni-
orengerechten Mietwohnungsbau und fir Wohnei-
gentumsférderung.

Aus dem ,Frankfurter Programm fir familien- und
seniorengerechten Mietwohnungsbau” wird der
Neubau von preisreduziertem Wohnraum gefér-
dert. Er steht fir Haushalte zur Verfigung, deren
Einkommen zwar tber den Grenzen des Sozialen
Wohnungsbaus liegt, die aber dennoch Schwierig-
keiten haben, VWohnungen zu tragbaren Mieten zu
finden. Zur Zielgruppe gehéren Familien ab drei
Personen, Paare mit mindestens einem Kind und Al
leinerziehende mit einem und mehr Kindern sowie
Senioren. So kénnen z.B. auch Seniorenwohnge-
meinschaften eine VWohnberechtigung erhalten. Die
Wohnbedirfnisse dlterer Menschen bestehen im
Wesentlichen im Wunsch nach einem Aufzug und
nach Schwellenfreiheit, z.B. im Eingangsbereich.
So wird auf barrierefreie und generationengerechte
Gebdude- und Wohnungszugdange sehr viel Wert

gelegt.

Fir groPe Bauvorhaben mit mehr als 50 Woh-
nungen mussen unter Einsatz konkurrierender Ent-
wurfsverfahren verschiedene Gestaltungsvorschldge
entwickelt werden. Dies soll die stédfebauliche und

wohnbauliche Qualitét der bedeutsamen Bauvorha-

ben sichern.

Mit dem ,Frankfurter Programm zur Férderung
von neuem Wohnraum fir selbst genutztes

Wohneigentum” wird der Bau oder Erwerb von
Wohngebduden und Eigentumswohnungen in
Frankfurt am Main unterstiitzt. Hier richtet sich die
Forderung direkt an Haushalte mit geringen und
mitfleren Einkommen, die bisher noch nicht Gber
Wohneigentum verfiigen und in denen Kinder le-

ben. Mit der Férderung erhalten Familien die Még-

lichkeit, sich auch auf dem Frankfurter Immobilien-
markt mit seinem hohen Bodenpreis- und Baukos-
fenniveau zu versorgen.

Seit November 2010 besteht zusatzlich das
JFrankfurter Programm zur Férderung von
Wohnraum fir selbst genutztes Wohneigentum
-Bestandserwerb-”, das analog zum o.g. Férder
programm der gleichen Zielgruppe den Erwerb
von bereits bestehendem VWohnraum erméglicht.

Die geférderten Miet und Eigentumswohnungen so-

wie die Wohnhduser missen einen sehr guten en-
ergetischen Standard haben. Damit wird den weit
reichenden Klimaschutzzielen der Stadt Frankfurt
am Main auch durch die VWohnungsbauférderung
Rechnung gefragen.

Im November 2010 wurde zur nachhaltigen Ver-
besserung des Wohnungsbestandes ergénzend
das ,Frankfurter Programm zur energetischen
Modernisierung des Wohnungsbestandes, Ver-
besserung des Wohnumfelds und Stadtbildpfle-
ge” beschlossen. Ziel dieser Richtlinie ist es u.a.
den Energieverbrauch zu reduzieren und damit die
Verbrauchskosten zu senken, den behinderten-
freundlichen Umbau und die Zusammenlegung von
Kleinwohnungen zu Familienwohnungen zu fér-
dem. Zusatzlich kénnen iber dieses Programm
auch MafBnahmen, die der Stadtbildpflege und
dem Denkmalschutz dienen, geférdert werden.

Die Verénderung der Rahmenbedingungen, wie
z.B. neue demographische Entwicklungen, Riick-
gang an Wohnbauland, erfordern im Bereich des
Wohnungsbaus neue Anpassungsstrategien in der
Wohnungsbauférderung. Der Bestand an gebun-
denem Wohnraum kann léngst nicht mehr durch
Wohnungsneubau ersefzt werden.

Der Gesetzgeber hat mit dem Wohnraumférde-
rungsgesetz neue Instrumente erdfinet, die u.a.
durch mittelbare Belegung von geférderten Woh-
nungen zu einer schnelleren Schaffung und Bereit-
stellung von Belegrechten fihren kann. Das Verfah-
ren sieht vor, die Férderung von Neubauwoh-
nungen daran zu knipfen, dass fir VWohnungen
aus dem Bestand der Wohnungsbaugesellschaften,
die nicht mehr) gebunden sind, Belegrechte zur
Verfigung gestellt werden. Im Gegenzug werden
die Neubauwohnungen nicht an Sozialwohnungs-

berechtigte sondem an Haushalte vermietet, deren
Einkommen Uber den Grenzen des sozialen VWoh-
nungsbaus liegen. Zum einen werden durch einen
zu bestimmenden Fakior, der einen Ausgleich zwi-
schen Neubau und Bestandswohnungen schafft,
mehr VWohnungen fir einkommensschwache Haus-
halte erzielt und zum anderen werden durch dieses
Verfahren eher sozial ausgewogene Verhdlhisse in
den Wohngebiefen erreicht. Das Instrument der mit
telbaren Belegung hat in den letzfen Jahren zuneh-
mend an Bedeutung gewonnen. So konnfen mehr
als 300 Wohnungen in die Bindung iberfiihrt wer-
den. Dem gegeniber stehen ca. 165 geférderte
Neubauwohnungen. Das entspricht etwa einem
Faktor von durchschnitilich 1,8.

Eine weitere Maglichkeit gebundenen Wohnraum
zu generieren, liegt im sog. Ankauf von Beleg-
rechten. Bis zum 31.08.2011 wurden 429 Be-
legrechte an Wohnungen von privaten Eigentimern
und Gesellschaften erworben und mit sozialwoh-
nungsberechtigten Mietern belegt. Die ersten For-

derungen dieser Art begannen Mittle 2007

Der groBte Anteil an Belegrechten stammt hierbei
aus dem ungebundenen Bestand der ABG Hol-
ding, wenige von privaten Grundeigentimern. Um
die Anzahl der Belegrechte zu erhdhen, wird Gber
eine Anzeigenkampagne aktiv fir dieses Instrument
geworben. Es steht zu erwarten, dass sich hier-
durch die Zahl an bereitgestellten VWohnungen von
privaten Eigentumern noch deutlich erhéhen wird.

Als zukiinflige MaBBnahme ist weiterhin vorgesehen,
in Einzelfsllen den Grunderwerb durch vorzeitige
Auszahlung der Fordermittel zu erleichtern und Kos-
ten fir Allastenbeseitigungen und Abbruch- bzw.
Verlagerungsmafinahmen zu férdem. Eine entspre-
chende Richtlinie soll hierzu erarbeitet werden.

Stadterneuerung
Zur Behebung gravierender stadtebaulicher oder

funktionaler Missstéinde kénnen die Gemeinden er-
ne stddtebauliche Sanierungsmafnahme nach den

§8§ 1306 ff des Baugesetzbuches (BauGB) durchfih-

ren. Eine solche Mafnahme, das Sanierungsver-
fahren OstendstraBBe befindet sich seit 1987 in
der Durchfhrung und soll 2012 formell abge-
schlossen werden. Schwerpunkt dieses Verfohrens
ist die Umnutzung von minder genutzten Gewerbe-
flschen zu Wohnbaufléchen und gemischt ge-
nutzten Fldchen. Im Sanierungsgebiet Ostendstraf3e
konnten ca. 820 Wohnungen, sowie Gebéude fir
die Bankakademie und das Bildungszentrum Os-
fend neu errichtet werden. Die ehemaligen Hafen-
flischen auf der Weseler Werft wurden zu einer &f-

fentlichen Griinfléche in Fortsetzung des Mainufer-
parks umgestaltet, die Fléichen auf der Ruhrorter
Werft sollen 2012 folgen. Die StraPenrdume wur-
den umgestaltet sowie eine neue StraPe, die Horst
Schulmann-StraBe, als Verbindung zwischen Sonne-
mannstrabe und Oskarvon-Miller-Strafe neu herge-
stellt.

Neben den klassischen Sanierungsverfahren hat
das Bund-lénderProgramm |, Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt”
seit 1999 bundesweit wesentliche Bedeutung er-
langt. In Frankfurt am Main wurde im Jahr 1999
die Siedlung ,Engelsruhe” in Unterliederbach und
im Jahr 2001 das Gallus in das Programm aufge-
nommen.

Bei diesem Programm der Stadterneuerung sollen
neben stédebaulichen und wohnungsbezogenen
MaBnahmen gleichberechtigte MaBnahmen fir die
Stabilisierung des sozialen und kulturellen Quar-
tierslebens, der lokalen Okonomie und zur aktiven
Mitwirkung der Bewohner am Erneuerungsprozess
durchgefihrt werden. Die breit angelegte Strategie
erfordert einen infegrierfen Ansatz, bei dem alle
Beteiligten zusammen wirken, die verfigbaren of-
fentlichen Finanzmittel gebindelt und fir das Ge-
biet nutzbar gemacht werden. Analog den klas-
sischen Sanierungsverfahren beteiligen sich Bund
und Land ebenfalls an den Kosten dieser Verfahren.

Da in Unterliederbach-Ost besonders viele Kinder
und Jugendliche leben, hat die Stadt in den An-
fangsjahren des Erneuerungsverfahrens insbesonde-
re in die jingere Generation investiert und durch
die Neugestaltung verschiedener Spielréume und
der Umgestaltung des Schulhofs der Walter-Kolb-
Schule affraktive Angebote geschaffen. Da im Pro-
jekigebiet auch tberdurchschnitilich viele Senioren
leben, wurde seit 2003 das Projekt ,Freirdume fir
Senioren” durchgefihrt, um die lebensbedin-
gungen der dlteren Bevélkerung zu verbessern.

Kemprojekt im Rahmen der Sozialen Stadt Unterlie-
derbach-Ost ist jedoch die Umstrukiurierung einer
Wohnbauflache beiderseits des Markomannen-
weges. Hier sollen sukzessive 180 VWohneinheiten
abgebrochen und ca. 260 Wohneinheiten und ei-
ne Quartiersmitte neu errichtet werden. Zwei Star-
terzeilen, die dem Umzug der Mieter aus den ab-
zubrechenden Gebéuden dienen, sind fertig ge-
stellt. Der Baubeginn fir die Gebdude nérdlich und
siidlich der neuen Quartiersmitte war 2011, nach
deren Fertigstellung erfolgt der Bau des neuen
Platzes.

Griinde fir die Auswahl des Gallus als Gebiet der

Sozialen Stadt waren der Mangel an gewerb-
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lichen Arbeitsplatzen, die Konzentration von sozial
Benachteiligten, insbesondere von Menschen mit
Migrationshintergrund sowie von gering qualifi-
zierten Arbeitnehmern. Starke Umweltbelastungen
durch die zahlreichen Verkehrstrassen einhergehend
mit dem Mangel an &ffentlichen Griin-, Frei- und
Spielflachen sowie deutlichen Modernisierungsriick-
stdnden in Wohnungsbestand und VWohnumfeld
pragen das Erscheinungsbild. Stadtebauliche Ent-
wicklungen wie die Umstrukiurierung der ehema-
ligen Giterbahnhofsflachen zum Europaviertel wer
den nicht ohne Wirkung auf das Gallus bleiben
und sollen durch die ,Soziale Stadt” sozialvertrég-
lich abgefedert und im Sinne von Entwicklungs-
chancen positiv genutzt werden.

Da im Gallus viele Kinder und Jugendliche leben,
liegt auch hier ein Schwerpunkt der Programmum-
sefzung. Beispielhaft seien hier die Einrichtung des
soziokulturellen Stadtteilzentrums Teves-West, die
Umgestaltung des Spielplatzes Anspacher Strafe,
sowie der Bau der beiden Bolzplaize an der
KleyerstraBe genannt. Weitere MafBnahmen dienen
der Verbesserung des VWohnumfeldes wie z.B. die
Umgestaltung der Frankenallee, die in mehreren
Abschnitten erfolgt. Durch den Bau des Quar
fierspavillons Quakerwiese wurde ein never Stadr
teilireffpunkt geschaffen.

Neben dem Bund-landerProgramm |, Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale
Stadt” hat die Stadt Frankfurt am Main (Jugend-
und Sozialamt] unter dem Titel , Aktive Nachbar-
schaften” ein eigenes stadtisches Programm instal-
liert. In Siedlungen mit verdichteten sozialen Pro-
blemlagen stehen nicht investive MaBnahmen im
Vordergrund, insbesondere werden soziale Betreu-
ungsangebote aufgebaut (Quartiersmanagement).

Stadtebauliche Missstéinde und Defizite im Bahn-
hofsviertel haben dazu gefihrt, dass die Stadt
Frankfurt seit 2004 ein Stadterneuerungsverfahren
durchfihrt, mit dem Ziel das Wohnen im Bahnhofs-
viertel zu stdrken und den bestehenden Gebdu-de-
leerstand abzubauen. Hierzu dienen neben der
kommunalen Férderungsrichtlinie Bahnhofsviertel
auch die MaBnohmen des Bund-Lénder-Programms
Stadtumbau in Hessen.

Im Rahmen der kommunalen Férderungsrichtlinie
stehen insgesamt 20 Millionen Euro zur Moderni-

sierung des Wohnungsbestandes und zur Umwand-

lung von Gewerbe in Wohnen zur Verfigung. Mit
Stichtag 31.08.2011 wurden 300 Wohnungen in
29 Héusern gefordert. 190 der Wohnungen wur-
den neu geschaffen. Gleichzeitig befanden sich
Antrége fir weitere 78 VWohnungen im Prifverfah-
ren (69 hiervon neu). Zu den geférderten Liegen-
schaften zéhlen sowohl griinderzeitliche Hauser als
auch ehemalige Birogebdude aus den Jahren

1950 bis 1980.

Im Jahr 2005 erfolgte die Aufnahme in das Pro-
gramm Stadiumbau in Hessen. Das Férdervolumen
fir die Programmlaufzeit bis 2015 wird voraus-
sichtlich ca. 5 Millionen Euro betragen. Ein
Schwerpunkt der investiven MaBnahmen im Rah-
men des Férderprogramms des Stadiumbaus sind
Projekte zur Verbesserung der Aufenthaltsqualifét
des offentlichen Raums wie z.B. die in 2009 ab-
geschlossene Umgestaltung des Schulhofs der Kar-
meliter- und WeiBfrauenschule und seine Nutzung
als sffentlicher Spielplatz auBerhalb der Schulzeit.

Ein weiteres Stadterneuerungsverfahren dient der

Revitalisierung der Hochster Innenstadt als VWohn-

und Geschaftsstandort. Auf der Grundlage des
Rahmenplans Hachst 2006 ist ein Férderprogramm
in Hohe von rund 21 Mio. Euro beschlossen wur-
den. Das im Jahr 2007 begonnene Programm ist
auf 10 Jahre angelegt und sieht die Férderung von
Modemisierungs- und Sanierungsmafnahmen des
Gebdudebestandes vor, ebenso die Férderung von
Neuschaffung von Wohnraum inklusive der Umnut-
zung von bisher nicht wohnlich genutzter Gebdude
oder Gebdudeteile sowie die Férderung von Mab-
nahmen, die der Verbesserung des Wohnumfeldes
dienen. Umfangreiche Beratungen (193 Beratungs-
falle) fohrten bisher zu 121 bewilliglen MaBnah-
men mit einer Gesamtbewilligungssumme von ca.
3 Mio. Euro. Neben dem stadtischen Férderpro-
gramm wurde die Héchster Innenstadt in das EU-
Projekt MANDIE aufgenommen, das die Revitalisie-
rung des Einzelhandels zum Ziel hat und im Jahr
2011 abgeschlossen wird (s. Kapitel Einzelhan-

del).

Im Oktober 2008 ist der Kernbereich von Fechen-
heim in das neue Bund-Lénder-Programm , Aktive
Kernbereiche in Hessen” aufgenommen worden.
Die Zentren des &ffentlichen Lebens aufzuwerten,
den Einzelhandel zu stérken sowie die Wohn- und
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Ehemalige Militérfliche im Westend, Am Griinhof

Aufenthaltsqualitét unter VWahrung des individuellen
Oirtsbilds zu verbessern, sind die Kernelemente des
Programms. Dariiber hinaus soll das biirgerschaft-
liche Engagement geférdert sowie geeignete Rah-
menbedingungen fiir private Investitionen geschaf-
fen werden. Dass von einem wieder erstarkten
Ortskern Impulse auf die angrenzenden Quartiere
ausgehen, kann ein weiterer positiver Effekt sein
und zur Entwicklung neuer Perspektiven im gesamt-
en Stadtteil fihren.(s. Kapitel Einzelhandel)

Strukiurelle Defizite in Alt-Sachsenhausen fihrten
bereits 1996 zur Erstellung eines Rahmenplans.
Ziel ist, eine Durchmischung im Quartier zu errei-
chen, die ein vertragliches Miteinander von Gast-
statten und VWohnen gewdhrleisten. L&den, Dienst
leistungen, freie Berufe, Kinstlerateliers und nicht
stérendes Gewerbe sollen auch tagsiber fir Bele-
bung sorgen. Neben einer stadtisch finanzierten
Modemisierungsberatung wurde 2000 der Farbleit-
plan fir AltSachsenhausen entwickelt und 2001
ein Forderprogramm beschlossen. Es dient der For-
derung von ModernisierungsmaBnahmen, der In-
standsetzung, des Umbaus, der Erweiterung oder
des Neubaus von Mietwohnungen sowie der Um-
wandlung bisheriger Gaststétten in VWohnungen
oder in nicht stérendes Gewerbe. Von den ca.
120 Héusern im Kem Al-Sachsenhausens wurden
bis heute ca. 70 liegenschaften saniert bzw. mehr
als 315 Wohneinheiten modernisiert/instand ge-
sefzf. AuBerdem sind 7 Neubauten mit 45 Woh-
nungen entsfanden. Im Rahmen von Umnutzungen
auf zwei liegenschaften konnten zusditzlich 7 Woh-
nungen hinzugewonnen werden.

Seit 2002 werden zusétzliche Mitrel fir Projekte
des o&ffentlichen Raumes eingesetzt. Im Rahmen der
Bemihungen zur Aufwertung des Alistadiquartiers
von Sachsenhausen werden bis zum Abschluss al-
ler bisher vorgesehenen Mafinahmen insgesamt

=
Bornheim, Langer Hof

ca. 7.000 gm offentliche Flache, also Straf3en,
Gehwege, Platze, neu gestaltet.

Im Johr 2003 wurde eine Erhaltungssatzung for Al-
Sachsenhausen beschlossen, die zum Ziel hat, die
stadtebaulichen Qualitéten und historischen schiit
zenswerfen Gebcdude im Viertel zu bewahren und
zu sichemn.

Neben den stadtebaulichen MaBnahmen werden
MaBnahmen zur Stérkung der kulturellen Einrich-
tungen und Angebote vorangetrieben, die das Vier-
tel Gber seine Grenzen hinaus attrakfiver machen
soll. So ist Zug um Zug eine kleine Kulturachse ent-
standen. Kinstlerateliers und ein Kinstlerverein ha-
ben sich etabliert, ein ehemaliger Stadtbefesti-
gungsturm wurde zur Hindemith-Stétte umgewan-
delt und ein kleines Theater fiir eine Volksbihne ist
im entstehen.

Weitere Wohnungsbestandssicherung

Neben den Verfahren und Mafnahmen der Stadt
erneverung wird durch eine grofde Anzahl von Er-
haltungssatzungen, durch stddtebauliche Rahmen-
sowie Bebauungspléne das Wohnen sichergestellr.

Insbesondere in der Innenstadt, in der die Grund-
stiicke einem starken dkonomischen Verwertungs-
druck unterliegen, bedarf es einer planungsrecht-
lichen Absicherung des Wohnens. Vorhandene
Wohnungen sollen gesichert, nachtrégliche Um-
wandlung von VWohnungen verhindert und neue
Wohnungen zur Stiitzung der VWohnfunktion und
der Nutzungsvielfalt erméglicht werden. Die zwin-
gende Festsetzung von Geschossfléchenanteilen
von Wohnnutzungen und die allgemeine Zul&ssig-
keit von Wohnnutzungen in Kerngebieten folgt hier-
bei der langjéhrigen Entwicklungskonzeption der
Stadt Frankfurt am Main.

Auch die innenstadinahen Wohngebiete gilt es vor
ungewollten Strukiurverénderungen zu schijtzen.
Speziell zur Erhaltung von giinstigem VWohnraum
wurden seif der letzten Berichterstattung zwei wei-
tere Satzungen zur Erhaltung der Zusammenset-
zung der Bevélkerung in Kraft gesetzt: die west-
liche Riederwaldsiedlung und das Gallus. Beliebte
Grinderzeitvierfel wie das Nordend erfahren zur-
zeit eine emeute Aufwertung des VWohnungsbe-
standes mit steigenden Miet- und Kaufpreisen. Um
die soziale Durchmischung, die den Reiz dieser
Quartiere ausmacht, aufrecht zu erhalten, missen
neben dem Erlass von Milieuschutzsatzungen wei-
tere stddtebauliche Instrumentarien geprift und er-
probt werden.

Auch die Erhaltungssatzungen, die auf die stadte-
baulichen Eigenarten eines Gebietes abzielen, die-
nen indirekt dazu, den Wohnungsbestand zu si-
chern und Méglichkeiten zur vertréglichen Weiter-
entwicklung zu biefen. Samtliche MafBnahmen, die
die Attrakiivitat eines Quartiers sichern oder verbes-
sern, dienen auch dem Wohnstandort wie z.B.
MaBnahmen zur Platzgestaltung, Reduzierung von
Verkehrsbelastungen, Verbesserung der Infrastruktur
oder Erhaltung der typischen Gebd&udesubstanz (s.
Kapitel Stadigestalt und Kapitel Verkehr). Das
Wohnumfeld trégt deutlich zur Zufriedenheit mit der
Wohnsituation und der Steigerung der Lebensquali-
6t bei.

AUSBLICK

Wéhrend der demographische Wandel in grofen
Teilen Deutschlands zu schrumpfender und alternder
Bevslkerung fihrt und viele Kommunen VWohnungs-
leerstdnden und nicht ausgelasteten Infrastrukturein-
richtungen gegeniberstehen, verzeichnet Frankfurt
am Main zurzeit eine wachsende Bevélkerung mit
einem relafiv geringen Anteil an Senioren. Die aus-
reichende und addquate Versorgung mit VWohn-
raum wird demnach auch zukiinftig ein groBes The-
ma sein.

Nach der Bevslkerungsprognose der Stadt Frank-
furt am Main wird die Bevélkerung weiter wach-
sen. Gleichwohl darf nicht auBBer acht gelassen
werden, dass die Einwohnerentwicklung sehr stark
an die konomischen Rahmenbedingungen ge-
knipft sind. Die damit verbundenen Unwégbar

keiten gebieten es, das Ziel der Innenentwicklung
noch stringenter zu verfolgen.

Wieder genutzte Flachen erméglichen es, auch in
der inneren Stadt zusdtzlichen Wohnraum zu schaf-
fen. Hierbei muss zukiinftig noch mehr Wert darauf
gelegt werden, dass familiengerechter VWohnraum
mit dem entsprechenden VWohnumfeld entsteht. Fi-
nanzielle Férderung wie das Frankfurter Mietwoh-
nungsbau- und Wohneigentumsprogramm, die es
auch breiteren Schichten erlauben, bezahlbare
Wohnungen zu finden, werden ihre Bedeutung
nicht verlieren.

Zukiinftige Herausforderungen werden der quantita-
tive Erhalt der preisginstigen Wohnungen sein, ins-
besondere der klassischen Sozialwohnungen, die
energetische und gleichzeitig sozial verfragliche
Sanierung des Wohnungsbestandes und die An-
passung der Innenentwicklung an die Erfordemisse
des Klimawandels.

Die zunehmende Hetferogenisierung und Spaltung
der Gesellschaft wird es auch in Zukunft notwendig
machen, Stadterneuerungsverfahren durchzufihren,
um Quartiere zu stabilisieren. Insbesondere in den
Siedlungen, die soziale Problemlagen aufweisen,
gilt es den sozialen Frieden zu sichem. Programme
zur Akfivierung der Bewohner im Rahmen einer in-
tegrierten Stadtentwicklung werden zunehmend an
Bedeutung gewinnen.
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Sozialrdumliche Entwicklung in
Frankfurt am Main

Die soziale Stabilitét von Wohnquartieren ist ein
wichtiges Ziel der Wohnungspolitik. Sie beruht auf
dem Zusammenwirken vieler Faktoren, die sich
wechselseitig beeinflussen. Zu diesen Faktoren ge-
hért neben der Qualitét des VWohnungsbestandes,
des Wohnumfeldes und der Infrastrukiur auch die
soziale und ethnische Zusammensetzung der Quar-
fiersbevdlkerung. Zwar ist eine ausgewogene Be-
vilkerungsstrukiur keine notwendige Voraussetzung
for die soziale Stabilitat eines Quartiers — eine zu
starke réumliche Konzentration von gesellschaftlich
ausgegrenzten, auf staatliche Unterstiitzung ange-
wiesenen Haushalten kann jedoch die Stabilitat
von Wohngebieten geféhrden. Sozial instabile
Wohnviertel sind meist hochsegregierte Quartiere.
Zwischen sozialréumlicher Segregation und sozia-
ler Stabilitét von Wohnquartieren besteht deshalb
ein enger Zusammenhang.

Einen ersten Eindruck innerstadtischer Verande-
rungen der Sozialstruktur liefert eine Analyse der
Verteilung bestimmter Gruppen im Stadigebiet an-
hand eines Segregationsindex. (Verwendet wird
der Segregationsindex IS von DUNCAN und
DUNCAN. Er misst das Ausmafd, zu dem eine
Gruppe im Vergleich zur restlichen Bevélkerung
tber die Teilgebiete der Stadt verteilt ist. Der VWert
reicht von O (keine Segregation) bis 100 (vollstan-
dige Segregation).

Die ethnische Segregation wird hier anhand der
Verteilung der nichtdeutschen Bevélkerung im Ver
gleich zur deutschen Bevélkerung ermittelt. Als Indi-

katoren fir die soziale Segregation wurden die Be-
zieher von SGB Il sowie die Arbeitslosen gewdahlt.
Das Ergebnis der Analyse fir die Jahre 2000 bis
2009 ist in der folgenden Crafik dargestellr.

Die ethnische Segregation hat sich im Zeitablauf
nur minimal veréndert und ist leicht ricklaufig. Im
Vergleich mit anderen deutschen Stédfen weist sie
einen relativ niedrigen Wert auf. Negativ verdndert
hat sich dagegen die soziale Segregation. Die Ver
teilung beider Gruppen im Stadigebiet ist ungleich-
maBiger geworden. Wéhrend sich jedoch die Ver
teilung der Arbeitslosen im Jahr 2009 etwas ver-
bessert hat, ist die der Empfénger von SGB Il Leis-
tungen kontinuierlich schlechter geworden.

Die Untersuchung der sozialen Segregation in Teil-
rGumen — hier Gebiefe mit einer unterschiedlichen
Hohe des Sozialwohnungsanteils — ergibt weitge-
hend ein zu erwartendes Bild: SGB Il Empfanger
sind in Gebieten mif einem geringen Sozialwoh-
nungsanteil deutlich unterrepréisentiert, sie konzen-
frieren sich in den Teilrumen mit den héchsten So-
zialwohnungsanteilen.

Eine gesamtstadtische oder auch teilréumliche Be-
trachtung erlaubt noch keinen Blick auf Fehlentwick-
lungen in einzelnen Stadtbezirken oder Wohnquar-
fieren. In der Karte sind die Stadtbezirke mit einer
hohen Konzentration sozialer Gruppen dargestellt.

Amt fir Wohnungswesen
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Wohnungspolitische Leitlinien fir Frankfurt

Ausgeldst durch einen umfangreichen ,Frankfurter
Sozialbericht” begann ab 2001 eine intensive Dis-
kussion zur Wohnungsversorgung in Frankfurt. Sie
mindete in den Beschluss (vom 26.01.2006) der
Stadiverordnetenversammlung, mit dem ,VWoh-
nungspolitische Leitlinien” verabschiedet wurden.

Die wohnungspolitischen Leitlinien stellen eine Be-
standsaufnahme der aktuellen Problemlage auf
dem Wohnungsmarkt und der kiinfligen Herausfor-
derungen dar. Sie sind eine Reaktion auf die unbe-
friedigende Wohnungsversorgung in Frankfurt. Die
Leitlinien benennen Zielvorstellungen und ersfe
Uberlegungen zu ihrer Umsetzung. Sie sind der —
ibergreifende — Teil eines Gesamtkonzeptes, das
eine kontinuierliche VWohnungsmarktbeobachtung,
ein Wohnungsversorgungskonzept und ein VWohn-
bauland-Entwicklungsprogramm umfasst.

In den Leitlinien finden sich zwei Schwerpunkte:
Dies ist zum einen die Darstellung der Zielgruppen.
Sie sind in drei Segmente unterteilt — Bevélkerungs-
schichten mit hdherem bis mittlerem, mittlerem bis
niedrigem Einkommen und einkommensschwache

und benachteiligte Bevolkerungsschichten. Nach ei-

ner Definition und der Beschreibung des Ist-Zu-
standes werden jeweils Zielvorstellungen und Uber-
legungen zur Umsetzung dieser Vorstellungen dar-
gestellt. Dieser Teil wird erganzt durch einen Ab-
schnitt zur Versorgung besonderer Zielgruppen —
einkommensschwache junge Familien, Studierende,
dltere Menschen und Behinderte. Die Leitlinien kon-

statieren einen nach Wohnungsmarkisegmenten ab-

gestuften Aufirag kommunalen Handelns:

einen Angebotsauftrag (Schaffung von Baurecht]
for die einkommensstarken Gruppen,

einen Beratungs- und Unterstiitzungsauftrag for
den ,Mittelbau” und

einen Versorgungsauftrag fir die benachteiligten
Bevolkerungsgruppen.

Zur Versorgung einkommensschwacher Schichten
wird auf die Bedeutung der &ffentlich geférderten
Wohnungen verwiesen. Das Problem abschmel-
zender Bestéinde durch auslaufende Bindungen soll
u.a. durch den Ankauf von Belegungsrechten auf-

gefangen werden. Im Jahr 2007 wurden hierzu
,Richtlinien zum Erwerb von Belegungsrechten an
bestehendem VWohnraum” in Kraft gesetzt. 2009
wurden die Richtlinien angepasst. Ziel dieser For-
derung ist es, aus dem vorhandenen VWohnraumbe-
stand in Frankfurt am Main preisgebundenen
Wohnraum fir unterstiitzungsbedirftige Haushalte
zu sichern.

Den zweiten Schwerpunkt bildet der Teil der Leitli-
nien, der sich mit den stadtischen Wohnungsgesell-
schaften befasst. Da sie eine besonders wichtige
Rolle in der Umsetzung wohnungspolitischer Ziel-
vorstellungen spielen, ist ihnen ein eigenes Kapitel
gewidmet.

Als zentrales Ziel stadfischer Wohnungspolitik wird
eine gute Wohnungsversorgung aller Bevélkerungs-
schichten benannt. Frankfurt hat nach wie vor einen
groben Bedarf an preisgiinstigen Wohnungen. In
den Leitlinien kommt aber auch die Besorgnis zum
Ausdruck, dass sich die Sozialstruktur in Frankfurt
negativ entwickeln kénnte. Junge Familien und Gut-
verdiener ziehen ins Umland, zuriick bleiben die
Einkommensschwachen. Dem soll die kontinuier-
liche Schaffung von neuem — auch hochwertigem -
Wohnraum entgegenwirken.

Zur Verhinderung einer unerwiinschten Entmischung
und des Entstehens von problematischen Quartie-
ren setzt Frankfurt insbesondere auf ein eigenes
stadtisches Programm ,Akfive Nachbarschaften” —
in den Leitlinien findet sich hier noch die alte Be-
zeichnung ,Soziale Stadt — Neue Nachbarschaf-
ten”. Dieses Programm verfolgt das Ziel, in Quar-
fieren mit besonderem Entwicklungsbedarf den so-
zialen Zusammenhalt zu stérken. Dariiber hinaus
beteiligt sich Frankfurt auch am Bund-Lénder Pro-
gramm ,Soziale Stadt”.

Die wohnungspolitischen Leitlinien schlieBen mit
einem Bekenntnis zur Zusammenarbeit in der Regi-
on. Im Jahr 2008 wurden die Leitlinien durch eine
Verpflichtung der Stadt zum Klimaschutz ergénzt.

Amt fir Wohnungswesen

Arbeiten

KERNAUSSAGEN

Frankfurt am Main ist der infernationalste Wirt-
schaftsstandort Deutschlands. Die Position der
Stadt bestimmt sich groBréumig im Wettbewerb
des Finanzplatzes und der Verkehrsdrehscheibe
mit anderen global bedeutsamen europdischen
Metropolen.

Wissensbasierte Okonomien (wissens- und kultur-
basierte Dienstleistungen) gewinnen zunehmend
an wirschaftlicher Bedeutung und weisen eine
dynamische Entwicklung auf. Mit der gleichzei-
tig wachsenden Entgrenzung von Arbeits- und
lebenswelten bieten sich neue Chancen fir die
Stadtentwicklung.

Die Arbeitslosenquote lag in Frankfurt am Main
im Juni 2010 mit 8,8 % Uber dem Bundesdurch-
schnitt mit 7,5 % der zivilen Erwerbspersonen
zum gleichen Zeitpunkt. Im stadiregionalen Ver
gleich ist die Arbeitslosigkeit in der Stadiregion
Frankfurt am Main (Stadt Frankfurt am Main ein-
schlieBlich der sieben angrenzenden Stadt und
Landkreise) in den vergangenen Jahren starker
gestiegen als in anderen deutschen Stadiregi-
onen.

Regionale Kooperation auf Basis rdumlich-funkti-
onaler Arbeitsteilung ist fir eine zukunftsfhige
Weiterentwicklung des Gewerbe- und Wirt-
schaftsstandortes geboten. Fir die aktive Gestal-
fung von Restrukturierungs- und Optimierungspro-
zessen in bereits bestehenden Gewerbe- und In-
dustriegebieten wird ein strategisches Flachen-
management der Stadt Frankfurt am Main erfor-
derlich.

Die wohnungsnahe Versorgung mit Diensleis-
tungen des Handwerks und von Reparaturbetrie-
ben starkt die urbanen Qualitaten des Wohn-
standorts Frankfurt. Neben Bemihungen um den
Erhalt dieser Befriebe an ihren gewachsenen
Standorfen kann die gezielte Entwicklung neuer
Gewerbe- und Handwerkerhéfe dazu beitragen,
nahrédumliche Versorgungsliicken zu schliefen.

AUSGANGSLAGE

Frankfurt am Main ist der infernationalste Wirt-
schaftsstandort Deutschlands. Die Position der Stadt
bestimmt sich groPréumig im Wettbewerb des Fi-
nanzplatzes und der Verkehrsdrehscheibe mit ande-
ren global bedeutsamen europdischen Metropolen.

Frankfurt am Main ist Deutschlands Gateway in die
Welt. Innerhalb der Bundesrepublik stehen die
Stadt und die Region im Wettbewerb mit anderen
Metropolregionen wie Stutigart, Minchen und
Hamburg. Im polyzentrischen Rhein-Main-Gebiet ist
Frankfurt am Main weiterhin das Oberzentrum mit
der hochsten Bedeutung.

Standortbedingungen

Die Standortbedingungen von Frankfurt am Main
und der gesamten Region sind sowohl von den
harten als auch weichen Standortfakioren her her-
vorragend.

Frankfurt am Main hat Lebensqualitat. Die Kernstadt
der Mefropolregion Rhein-Main liegt inmitten einer
abwechslungsreichen Fluss- und Mittelgebirgsland-
schaft mit hohen Waldanteilen, umgeben von Tau-
nus, Vogelsberg und Odenwald, zwischen Rhein-
gou und Mainfranken und bietet somit vielféltige
Naherholungsméglichkeiten. Sowohl innerhalb sei-
ner engen Stadigrenzen als auch im Umland ver
figt Frankfurt am Main Gber hervorragende Wohn-
standorte mit hohem landschaftlichen Reiz und sehr
guter VerkehrserschliePung. Viele der Stadtteile sind
an ihren beschaulichen Ortskernen mit Fachwerk-
hdusern und verwinkelten Straen als historische
Dorfsiedlungen zu erkennen, die nicht weit vom
Stadtzentrum entfernt sind. Der Fluss Nidda windet
sich von Grinflachen umgeben durch das Stadige-
biet, bevor er in den Main mindet. Die prégende
Skyline und das attraktive Mainufer bilden den Mir
telpunkt der Stadt, der durch eine der héchst fre-
quentiertesten Einkaufsstrafen Deutschlands — der
Zeil — gepragt ist. Das Stadizentrum ist von der
ehemaligen Stadtbefestigung umgeben, die sich
heute als durchgdngige Parkanlage présentiert. In
den angrenzenden Griinderzeitquartieren prégen
kleine Geschéfte und Cafés die Strafden. Beschau-
liche Parks laden zu einem Spaziergang ein.

Es gibt ein breites Spekirum an Bildungseinrich-
tungen, deren Qualitat und Umfang sténdig gester-
gert und. erweitert wird. Ngben dem Ausbau der Frankfuter Skyline ©
vorschulischen Befreuung gibt es ein umfangreiches Tourismus+Congress GmbH
Angebot an weiterfihrenden, fremdsprachigen und  Frankfurt am Main,
berufsbildenden Schulen, sowie mehrere Fachhoch-  Foto: Holger Ullmann

und Hochschulen - darunter die Goethe-Universitét

Frankfurt am Main. Die Deutsche Nationalbiblio-

thek ist nur eine der zahlreichen wissenschaftlichen

59



Einrichtungen von nationaler Bedeutung. Eine reich-
haltige Museenlandschaft und ein vielféltiges Kultur-
angebot mit einer Oper, Konzerthdusern und ver-
schiedenen Theaterbithnen sorgt fir Abwechslung.
Die Infernationalitét der Stadt bringt ein breites gas-
fronomisches Angebot mit sich, dass von der hei-
mischen Apfelweingaststétte bis hin zum hochpreisi-
gen, exofischen Restaurant reicht. Die Kneipen- und
Clubszene ist abwechslungsreich und bietet fir je-
den etwas. Fir sporfliche Aktivitdten gibt es ein
breites, infrastrukiurelles Angebot.

Es sind jedoch nicht nur die weichen Standortfak-
toren, die fir Dienstleistungsunternehmen wie auch
fir Gewerbe- und Industriebetriebe wichtige Stand-
ortargumente sind. Die Einbindung in nationale, eu-
ropdische und internationale Verkehrsnetze ist in
Frankfurt am Main optimal. Zahlreiche Fernstrafden,
bedeutende Schienenanbindungen, der internatio-
nale Flughafen und nicht zuletzt der Binnenhafen
sorgen fur hohe Flexibilitét im Personen- und Giiter-
verkehr. Regional garantiert ein weitverzweigtes
System von Regional- und S-Bahn-linien die Ver-
flechtung Frankfurts mit dem Umland. In der City
sorgen nicht nur die U- Bahn, sondern auch die
S-Bahn-linien unterirdisch fiir eine optimale Anbin-
dung mit hohen Takffolgen. Wegen der grofen
Bedeutung fur den Wirtschaftsstandort Frankfurt am
Main wird auf den internationalen Flughafen in
einem gesonderten Abschnitt eingegangen. Die
verschiedenen Verkehrstrager und ihre zahlreichen
Schnitistellen im Raum Frankfurt am Main machen
den Standort zu einer intermodalen Drehscheibe fir
den Personen- und Guterverkehr.

In der Rhein-Main-Region findet sich ein Fundus von
qualifizierten Arbeitskréften fir jede Branche. Zu-
dem gibt es in Frankfurt am Main auf Grund der
rdumlichen N&he zueinander enge Verflechtungen
zwischen Unternehmen, insbesondere im Bereich
der spater im Detail dargelegten Schlusselbran-
chen.

Arbeitsmarkt und Beschdftigung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
figten in Deutschland schwankt in deutlich ausge-
pragten konjunkturellen Zyklen. Dabei verlaufen die
konjunkturellen Schwankungen in Frankfurt am
Main, in den anderen Stadiregionen und in
Deutschland sehr kohdrent. In einer Anncherung an
den réumlich-funktionalen Zusammenhang von Bal-
lungsraumen (und in Beibehaltung einer bewusst
Leinfachen” lesart] werden hier nachfolgend Stadt
regionen als die jeweilige Kernstadt mit den unmit-
telbar angrenzenden Stadt und Landkreisen ver-
standen, deutsche Grofistadte iber 500.000 Ein-
wohner als ,Metropolen”. Das Jahr 1992 bildefe

den Hohepunkt des durch die Wiedervereinigung
verlangerten Beschéftigungsbooms ab 1984, wel-
cher von den nachfolgenden Beschdaftigungshéchst
stdnden nie wieder erreicht wurde. Auf 1992
folgte eine sechsjdhrige Rezession bis 1998, dann
kam die kurze, dreijchrige Aufschwungphase der
,New Economy” bis zum Platzen der so genannten
,DotCom-Blase” 2001, auf die dann bis 2005
vier Jahre des weiteren Beschdaftigtenrickgangs
folgten. Bis 2008 waren dann wieder Beschdfti-
gungsgewinne zu verzeichnen, welche jedoch
durch die Finanzkrise j&h gebremst wurden. Insge-
samt ging Uber den gesamfen Befrachtungszeit
raum, vom Boomdahr 1992 bis zum Boom-ahr
2008, die Zahl der versicherungspflichtig Beschaf-
figten in Deutschland um -6,4 % zurick. Dabei ver
lagerte sich die Beschdftigung deutlich von Ost-
nach Westdeutschland. Im Westen ging die Zahl
der versicherungsplflichtig Beschdaftigten nur leicht
um -1,8 % zurick, wahrend im Osten [einschlieflich
Berlin) von 1992 - 2008 gut jeder finfte sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplatz entfiel (21,9 %).

Entwicklung 1992 - 2001

Bundesweit ging 1992 - 2001 die Zahl der Per-
sonen im erwerbsfdhigen Alter (20-64 Jahre) deut-
lich weniger stark zuriick (1,4 %) als die Zahl der
versicherungspflichtig Beschaftigten (-5,1 %), wo-
durch die Zahl der registrierten Arbeitslosen in
Deutschland um 30,2 % gestiegen ist und die Ar-
beitslosenquote von 8,1 % auf 9,9 % anstieg. Im
Durchschnitt der deutschen Stadiregionen ging so-
wohl das Arbeitskréftepotenzial als auch die Zahl
der in den Stadiregionen arbeitenden versiche-
rungspflichtig Beschaftigten stérker zuriick als im
Bund. Die Zahl der Arbeitslosen nahm 1992 -2001
im Durchschnitt der Stadfregionen mit + 28,1 %
fast genau so sfark zu wie in Deutschland insge-
samt. Die Arbeitslosenquote, die schon 1992 im
Durchschnitt der Stadiregionen héher lag als im
Bund, sfieg bis 2001 auch sférker an als deutsch-
landweit.

Da in Frankfurt am Main auf der einen Seite das
Arbeitskréftepotential starker zuriickging als im
Durchschnitt der Stadtregionen und im Bund, auf
der anderen Seite die Zahl der Beschéftigten weni-
ger stark zurickgegangen ist, stieg in Frankfurt am
Main die Zahl der Arbeitslosen mit +17,4 % deut-
lich weniger stark an als im Durchschnitt der Stadt
regionen und dem Bund. Frankfurt am Main war
die einzige deutsche Metropole, in der 1992 -
2001 die Arbeitslosenquote zuriickgegangen ist,
von 8,3 % auf 7,3 %.

Entwicklung 2001 - 2010
Die deutschen Stadiregionen verzeichneten 2001 -
2008 im Durchschnitt einen Bevélkerungszuwachs,

der die Rickgénge 1992 - 2001 mehr als wettge-
macht hat. Auch das Erwerbspersonenpotential
stieg wieder ganz leicht an. Nur die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschdftigten ging weiter-
hin zuriick, wenn auch nicht so stark wie in der
Vorperiode und diesmal geringer als in Deutsch-

land.

Doch wegen des weiterhin zunehmenden Einpend-
lersaldos ging die Zahl der in diesen Stadiregionen
Wohnenden, die einer sozialversicherungspflichti-
gen Tatigkeit nachgingen, frotz leichter Zunahme
des Erwerbspersonenpotentials (+0,1 %) um -2,4 %
zuriick. Das fihrte mit dazu, dass in den Stadtregi-
onen der Arbeitsmarkt nicht so entlastet wurde wie
in Deutschland.

Die Arbeitslosenquote in Frankfurt am Main war
2001 mit 7,3 % die dritiiedrigste aller deutschen
Stadiregionen nach Minchen (4,8 %) und Stuttgart
(6,1 %). Im Jahr 2008 lag sie mit 9,5 % um 1 %
iber den Bundesdurchschnitt. In Frankfurt am Main
gibt die Zahl der statistisch ausgewiesenen Arbeits-
losen nur ein eingeschrénktes Bild der Beschdfti-
gungssituation: Im Okiober 2005 bezogen
55.652 Erwerbsfdhige finanzielle Leistungen der
Bundesanstalt fir Arbeit. Davon wurden 35.612
oder 64 % auch in der Arbeitslosenstatistik gefthrt.
Im Oktober 2009 waren sogar 59.091 auf finan-
zielle Unterstitzung angewiesen, aber in der Ar
beitslosenstatistik wurden nur noch die knappe
Hélfte davon (46 %) gefihrt, die offiziell ausgewie-
sene Zahl der Arbeitslosen betrug ,nur” noch

26.019.

Dass sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten insgesamt in Frankfurt am Main
2001 - 2008 mit-1,0 % etwas weniger schlecht
entwickelte als bundesweit (-1,3 %), lag daran,
dass in Frankfurt am Main die Zahl der Teilzeit-Stel-
len mit +32,5 % wiederum weitaus stérker gestie-
gen ist als im Bundesdurchschnitt (+21,4 %). Dage-
gen ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Vollzeit-Stellen in Frankfurt am Main mit -5,6 % star-
ker zuriickgegangen als in Deutschland (5,3 %) -
und deutlich starker als in den westlichen Bundes-

léndern (-3,8 %).

Fir Deutschland zeigt sich die Wirtschaftkrise der
zeit in einer leichten Abnahme der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten zwischen Juni 2008
und Juni 2009 0,3 %). In den Stadtregionen
nohm die Zahl der sozialpflichtigen Beschéftigten
allerdings noch leicht zu (+0,7 %). Frankfurt am
Main lag mit einer Zunahme von +0,4 % unter
dem Durchschnitt der deutschen, aber im Durch-
schnift der westdeutschen Stadiregionen.
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Verdnderung der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten 2001 — 2008

Die Zahl der Arbeitslosen stieg in Deutschland von
Mitte 2008 bis Mitte 2009 mit +/,9 % deutlich
an. In den Stadfregionen nahm die Zahl der sozial-
versicherungsplflichtigen Arbeitsplditze zwar um
+0,7 % zu, dennoch stieg auch hier die Zahl der
arbeitslosen Bewohner um +4,5 % an. In Frankfurt
stieg die Zahl der Arbeitslosen (+1,5 %) weniger
stark als im Bundesdurchschnitt und im Durchschnitt
der Stadtregionen. Auch in Frankfurt am Main ho-
ben die sozialversicherungspflichtigen Beschdftigten
zwar zugenommen (+0,4 %), aber aufgrund der
ebenfalls zu verzeichnenden Zunahme an Personen
im erwerbsfahigen Alter (+1,3 %) wurde der Frank-
furter Arbeitsmarkt zuséitzlich belastet.

Im Folgejahr von Juni 2009 bis Juni 2010 nahm
die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland wieder
ab, so dass die vorherige Zunahme ausgeglichen
wurde und die Arbeitslosenzahl 2010 leicht unter
dem Stand von 2008 lag. In den Stadtregionen
ging die Zahl der Arbeitslosen 2009 - 2010 et-
was schwdcher zuriick als sie zuvor zugenommen
hatte, so dass dort im Zeitraum 2008 - 2010 die
Arbeitslosigkeit um +0,5 % gestiegen ist. Frankfurt
am Main hatte 2008 - 2009 eine schwdchere Zu-
nahme und 2009 - 2010 eine starkere Abnahme
der Zahl der Arbeitslosen als der Durchschnitt der
deutschen Stadiregionen. Hier hat die Arbeitslosig-
keit 2008 - 2010 um -4,4 % abgenommen.

Im neuen Jahrtausend, von 2001 - 2008, nahm in
Frankfurt am Main vor allem dank starker Wande-
rungsgewinne (mit Ausnahme gegeniber den um
Frankfurt am Main liegenden Kreisen) die Zahl der
Bevslkerung im erwerbsféhigen Alter (20 — 64 Jah-
re] deutlich zu (+7.989). Dagegen ist die Zahl der
in Frankfurt wohnenden sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um -2.513 zuriickgegangen und die
Zahl der in Frankfurt am Main wohnenden aus-
schlieBlich geringfiigig Beschaftigten (sog.
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Arbeitslosenquote, Quote abhdngiger ziviler Erwerbspersonen Juni 2008

400-€]obber) um 6.524 gestiegen. Unter dem
Strich sind somit 4.000 Beschéftigungsverhdlinisse
hinzugekommen bei einer gleichzeitigen Zunahme
des Arbeitskréftepotenzials von 8.000. Die Zahl
der in Frankfurt am Main gemeldeten Arbeitslosen
ist um 6©.806 gestiegen. Diese Differenz erklért
sich u.a. aus einer wieder gestiegenen Erwerbsféti-
genquote der Alteren.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Vollzeit-
Stellen, ging 2001 - 2008 in Frankfurt am Main
stark zurick (-24.377), wobei auch bei diesen
VollzeitStellen der Anteil der befristeten Arbeitsver
trage und der Leiharbeiter stark gestiegen ist. Zu-
nehmend wurden auch Arbeitsplétze im Umland
von Frankfurtern besetzt. 2008 hat Frankfurt am
Main zwar im Vergleich zu den anderen deutschen
Stadiregionen nach wie vor den héchsten Anteil an
Berufseinpendlern (66 %), doch die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig beschdftigten Berufsauspen-
dler ist 2001 - 2008 starker gestiegen (+7.556)
als die Zahl der Einpendler (+5.312).

Schliisselbranchen

Der Wirtschaftsstandort Frankfurt am Main wird

von fiinf Schlisselbranchen gepragt:

- den traditionellen Schwerpunkten im Finanz-
sowie
im Verkehrssektor,

- der Informations- und Telekommunikations-
technologie,

- der Biotechnologie, Medizin und Optik,

- sowie der Kultur- und Kreativwirtschaft.

Am Finanzplatz Frankfurt am Main hatten im Jahr
2007 neun von 20 der gréfiten deutschen Kredi-
finsfitute ihren Sitz. Insgesamt 267 Kreditinstitute
sind in Frankfurt vertreten. Frankfurt am Main ist
Sitz der Europdischen Zentralbank, der Deutschen

Bérse AG und der Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht (BaFin). Der Finanzplatz hatte
2007 rd. 70.000 Beschdftigte. Etwa 100 Unter
nehmen der Versicherungswirtschaft haben ihren
Sitz oder Niederlassungen in Frankfurt am Main.

Die spezifischen Standortqualitéten des Finanz-
platzes Frankfurt sind vielschichtig. Das im Jahr
2006 von der Helaba, HA Hessen Agentur GmbH
dem Center for Financial Studies (CFS) der Goethe
Universitat Frankfurt und der Hochschule fir Bank-
wirtschaft (HfB] erarbeitete FinanzplatzMonitoring
sieht Frankfurt am Main gut aufgestellt. Die Verbin-
dung guter Infrastruktur - kurzer Wegstrecken - mit
im Vergleich zu Paris und Llondon niedrigeren Miet-
preisen fir Biroimmobilien und geringeren Lebens-
haltungskosten schaffen gute Standortbedingungen.
Die Lebensqualitat in Frankfurt, gemessen u. a. am
Spekirum des Kulturangebots und gut erreichbaren
Naherholungsméglichkeiten, wird als vergleichbar
mit Paris und london bewertet. Auch die Atmo-
sphére in Frankfurt am Main wird zunehmend multi-
kultureller und internationaler und holt gegeniber
Llondon und Paris auf.

Frankfurt am Main ist zentrales Drehkreuz im infer
nafionalen, europdischen und deutschen Verkehr.
Logistik und Verkehr sind traditionell starke Bran-
chen in der Stadt. Der Austausch von Waren und
Information kennzeichnet den Handelsplatz Frank-
furt. Die Messe Frankfurt und der Finanzplatz wer-
den stark von der hervorragenden Ausstattung mit
Verkehrsinfrastruktur gepragt. Im Jahr 2007 waren
in Frankfurt am Main 66.000 Beschéftigte im Ver-
kehrsbereich tétig - davon drei Finftel der Beschaf-
figien am Flughafen. Insgesamt sind hier in rund
500 Firmen etwa 70.000 Beschdftigte fétig. Der
Frankfurter Flughafen ist eines der gréBten internati-
onalen Luftverkehrsdrehkreuze und bietet Direkiver-
bindungen zu den wichtigen Zielen der Welt. Mit
rd. 51 Mio. Passagieren im Jahr 2009 z&hlt er zu
den 10 grobten Flughdfen der Welt und rangiert in
Europa nach London-Heathrow und Paris Charles
de Gaulle. Innerhalb von 2 Stunden ist nahezu je-
de europdische Haupitstadt erreichbar. Jede Wo-
che verbinden 4.620 Flige Frankfurt mit 300 Ziel
orten in 110 Landem. Im Jahr 2010 wurden ber
2.2 Mio. t Lufifracht beférdert.

Den Frankfurter Hauptbahnhof verlieben 2007 tag-
lich 342 Femverkehrszige und 1.390 S- und Regi-
onalbahnen. Hauptbahnhof und Flughafen-Fern-
bahnhof sind in das europdische Hochgeschwin-
digkeitsnetz infegriert. Zusditzlich zu der vor zehn
Jahren in Betrieb genommenen Hochgeschwindig-
keitsstrecke FrankfurtKsIn wird die geplante Neu-
baustrecke Rhein-Main/Rhein-Neckar die Bedeu-
tung Frankfurts im Kontext der schienengebundenen

Transeuropdischen Netze weiter steigern. Das
Frankfurter Kreuz - Autobahnschnittpunkt der Nord-
Sid und OstWestverbindungen - passieren tdglich
150.000 Fahrzeuge.

Die Informations- und Telekommunikationsbranche
weist seit 2004 mit rd. 17.000 Beschéftigten die
starkste Dynamik am Arbeitsmarkt auf. Frankfurt am
Main ist Standort des deutschen Internetknotens
DE-CIX, iber den 80 % des deutschen und 35 %
des europdischen Internetdatenverkehrs abgewickelr
werden. DENIC — das Register der deutschen Infer
nefadressen — hat seinen Standort in Frankfurt.

In der chemischen und pharmazeutischen Industrie -
mit ihrem r&umlichen Schwerpunkt im Industriepark
Hachst - waren 2007 vier von finf der 11.500
Beschaftigten mit der Entwicklung und Herstellung
von innovativen Produkten fir die Medizin befasst.
Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkt der Life
Sciences ist der Staditeil Riedberg, der u.a. Stand-
ort des naturwissenschaflichen Campus der
Goethe-Universitat Frankfurt und des Frankfurter
Innovationszentrums fir Biotechnologie (FIZ) ist.

Kreativitdt ist eine zentrale Ressource des gesell-
schaftlichen Trends zur ,Wissensgesellschaft”.
Schwerpunkte der Kreativwirtschaft mit rd. 30.000
Beschaftigten in Frankfurt am Main waren im Jahr
2007 zu je 25 % die Produktion von Software und
Games sowie der Wirtschaftszweig Werbung/PR/
Kommunikation. Dieser Wirtschaftszweig hat eine
iberdurchschnitiliche Beschéaftigungszunahme zu
verzeichnen.

Eine Herausforderung fiir die Stadtgesellschaft ist
die Frage: Wovon leben wir und wovon werden
wir morgen leben? Die Wettbewerbsféhigkeit des
Wirtschaftsstandorts Frankfurt am Main héngt mehr
denn je von der Innovationskraft seiner Unterneh-
men ab. Wie der statistische Bericht 2008 der
Stadt zeigt, waren rund 10.000 Beschaftigte direkt
in der Forschung und Entwicklung fétig - und wei-
fere 200.000 Beschdffigte in den wissensinten-
siven Wirtschaftsbereichen.

Den wissensbasierten Okonomien (wissens- und kul-
turbasierte Dienstleistungen) wird fir die weitere
wirtschaffliche Entwicklung besondere Dynamik
zugesprochen. Im Verbund mit einer weiter fort-
schreitenden Entgrenzung der Arbeits- und Lebens-
welt werden in dieser Entwicklung auch besondere
Chancen fir die Stadtentwicklung gesehen: die Ak-
teure wissensbasierter Okonomien bevorzugen ein
urbanes Umfeld und suchen den Austausch mit An-
deren in der Offentlichkeit (BBR 2006: Zukunft fin-
det Stadh). Entsprechend dieser These steigt damit
zuséizlich die Bedeutung grofstédtischer VWohn-

FIZ Frankfurter Innovationszentrum Biotechnologie © Markus Gotzke

formen wie auch der Aufenthaltsqualitét ffentlicher
Réume als wichtiger Standortfaktor.

Raumliche Entwicklungstrends

Auf zehn Einwohner der Stadt — gleich ob Kind
oder Rentner — kommen neun Arbeitspldize. In
keiner anderen deutschen Metropole ist der Ein-
pendleranteil bei den sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten héher als in Frankfurt am Main - zwei
Drittel der Beschaftigten in Frankfurt wohnen aufer-
halb der Stadigrenze. Im Jahr 2009 pendelten
324.000 Personen zur Arbeit nach Frankfurt ein;
66.000 Frankfurter pendelten aus. Zwischen den
Jahren 1997 und 2007 ist die berufsbedingte
Mobilitét um rd. 13 % gestiegen. Fast neun von
zehn Pendler gehen einer Vollzeitbeschaftigung
nach. Gut die Halfte der Einpendler kam aus den
direkt an Frankfurt angrenzenden Landkreisen, in
denen auch 66 % der Frankfurter Auspendler arbei-
ten. Dies verdeutlicht die stark ausgepragte Ver-
flechtung der Stadt Frankfurt am Main mit anderen
Stédten und Gemeinden der Region.

Das ,Auseinanderfallen” von Wohn- und Arbeitsort
wird fir die Bewohner der Region durch eine im
Prinzip gleich gute ErschlieBung innerhalb des en-
geren Verdichtungsraums der Rhein-Main-Region er
méglicht. Diese Angleichung der Erreichbarkeit
{und Nivellierung der Zentralitét) macht es méglich,
sich durch Mobilitét individuell gewissermafBen die
jeweils ,eigene” Urbanitat maPgeschneidert zu
schaffen

Die umwelivertragliche und energieeffiziente Be-
waltigung der aus dem Pendleriiberschuss Frankfur-
ts resultierenden Verkehre ist - neben dem vorran-
gigen Ausbau des VWohnstandorts Frankfurt - ein
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o umgebenden Nutzungen sowie einer besseren nehmende Bedeutung von Innovationskraft und von Te0000
— o Qualitét der verkehrlichen Erschliefung fir den mo- wissensbasierten Okonomien ist anerkannt: Der 190000 eouaan Disneiemmunan
140.000
o torisierten Individualverkehr auferhalb des be- Ausbau der Frankfurter Hochschulstandorte und an- Verarbaitendes Gewerbe

130.000 Dienstleistungen iiberw. fiir

engfen Stadfraumes. Die Dekonzentration gewerb- gelagerter Forschungseinrichtungen ist vorrangiges 120.000 e SEE
licher Arbeitspléatze im Ballungsraum Frankfurt/ Ziel. 110000
CACTD offentliche Verwaltung, sonst.

Dienstleistungen

= e - Rhein-Main wird durch die Regionalplanung und 50000 i i
3% 5ay, die Regionale Flachennutzungsplanung zusdtzlich Die Wohn-, Umwell- und Lebensqualitét in der s0.000 L
erleichtert, da in diesen ibergeordneten Pléinen ein Stadt, eine weltoffene und urbane Atmosphére wer 70000 :& :
I I Vielfaches des prognostizierten Bedarfs an gewerb- den zu zunehmend bedeutsameren Fakioren im in- s e :\ i
i lichen Baufléchen in der Region ohne erkennbare ternationalen Standortwettbewerb. In den unver- 40000 : :
< &\‘@é @@ov \P\QQ o «v\)@ e“‘\\o

)

Information,
Kommunikation

))

meidbaren Zielkonflikten zwischen Nutzungsanspri- sogng SR
20.000 —T T —

rdumliche Schwerpunkibildung ausgewiesen wird. e

. Gastgewerbe
chen des Gewerbestandorts, des Bijrostandortes,
des Wohnstandortes und qualitétvollen Freirdumen .
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10.000 Organisationen ohne Erwerbscharakter

Die fortschreitende Terficirisierung des Wirtschafts-
standortes Frankfurt am Main bietet in gewisser
Hinsicht eine Chance fir die Ausweitung der funkii-
onsgemischten Stadt: Bironutzungen sind meist
wohnvertrdglich und verursachen mit Ausnahme
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gionale Arbetsteillung und Kooperation im Bak Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte in Frankfurt am Main nach Wirtschaftsab-

lungsraum Frankfurt/RheinMain akiiv zu unfersfir teilungen bzw. Wirtschaftsbereichen 1978 — 2010 (jeweils 30.06.)

kritischer Engpass der kinftigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Der &ffentliche Personennahverkehr ope-
riert schon heute vielfach am Rand der Kapazitéts-
grenze. Eine Ausweitung des Verkehrsangebots des
Schienenpersonennahverkehrs ist mit der bestehen-
den Infrastruktur und der Finanzierbarkeit von Inve-
stitionen in deren Ausbau unter derzeitigen Bedin-
gungen schwer darstellbar. Durch die mittelfristig zu
erwartende Verteuerung von Energie wird dies zu
einer zusétzlichen Herausforderung.

Der Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main hat nach
dem Monitoring des Planungsverbandes 2009
zwischen 2000-2008 rd. 49.000 Arbeitsplatze
im produzierenden Bereich verloren, im Dienstlei-
stungsbereich kamen 47.300 neue Arbeitsplaize
hinzu. Einige wenige Gemeinden am Rand des
Verdichtungsraums haben per Saldo gewerbliche
Arbeitsplatze hinzugewonnen. Insgesamt kann fir
den Ballungsraum festgestellt werden, dass sich
die Dekonzentration von Arbeitspléizen abge-
schwdcht hat. Diese Entwicklung hat auch Auswir-
kungen auf die Grundstiickspreise fir Gewerbe-
fléchen. Wéhrend sich friher das Preisniveau
zwischen dem direkt angrenzenden Umland und
Frankfurt laufend angeglichen hat, ist es derzeit in
Frankfurt am Main im Gegensatz zu der rijcklcu-
figen Preisentwicklung im Umland verhalinismé&Big
stabil.

Innerhalb des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main -
wie in allen urbanen Agglomerationsréumen - ist ei-
ne Randverlagerung von Betrieben des verarbeiten-
den Gewerbes und in weiten Teilen auch der (nicht
direkt flughafenbezogenen) Logistik aufgrund der
Bodenpreisentwicklung zu erwarten. Diese Tendenz
betrifft nicht nur die Stadt Frankfurt am Main, son-
dern inzwischen auch Gemeinden im engeren Ver-
dichtungsraum. Die Randverlagerung der Betriebe
ist meist eine Konsequenz des Bodenpreisgefdlles,
einer zunehmenden Stérungsempfindlichlichkeit der

des Verkehrs der Beschdftigten in der Regel keine
Stérungen fir die Nachbarschaft. Jedoch sind auch
im terficiren Sektor léngst nicht mehr alle Betriebe
auf Fihlungsvorteile und Faceto-Face-Kontakte in
City-lagen angewiesen. So kénnen Backoffices
durchaus auch an suburbanen Standorten im Stadt
gebiet oder in benachbarten Gemeinden realisiert
werden.

ZIELE

Die Stadt der Zukunft ist die Region. Die Herausfor

derung fur die Stadtentwicklungsplanung von Frank-

furt am Main besteht darin, noch stérker als bis-
lang das unverkennbare Profil aus besonderen
Funkfionen und Standortbedingungen der Stadt in-
nerhalb des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main zu
akzentuieren und den strategischen Ausbau ihrer
spezifischen Standortbegabungen zu unterstitzen.

Die Stadt Frankfurt am Main will durch geeignete
Flachenausweisungen und akfiven Bestandsschutz
den Verlust an gewerblichen Arbeitspléizen brem-
sen und zugleich Entwicklungsméglichkeiten fir die
Dienstleistungsbranchen schaffen. Ziel ist es, den
wirtschaftlichen Strukturwandel zu nutzen und ein
sozial sinnvolles und breites Arbeitsplatzangebot zu
schaffen. Mit der angestrebten diversifizierten Wirt-
schaftsstruktur soll auch die Stabilitét der dkono-
mischen Basis der Stadt geférdert werden. Insofern
hat die Stadt Frankfurt am Main Interesse am Erhalt
gewerblicher Produktion, der Férderung kleiner und
mittlerer Unternehmen und des Handwerks. Dies
insbesondere auch, um die wohnungsnahe Versor
gung der Bevélkerung mit Dienstleistungen des
Handwerks zu sichern.

Die Aktivitaten der Wirtschaftsférderung Frankfurt
GmbH sind auf die Branchenschwerpunkte des
Wirtschaftsstandorts Frankfurt abgestimmt. Die zu-

zen. Angesichts des engen Zusammenhangs zwi-
schen wissensbasierten Okonomien und urbanen
Wohnformen kommt der Stérkung des Wohnens in
Frankfurt auch zur Weiterentwicklung des Wirt-
schaftsstandortes kiinftig noch stéirkere Bedeutung zu.

Vor dem Hinfergrund des erreichten Dienstleistungs-
anteils von 88 % der Beschdftigten in Frankfurt am

Main und einer weitgehenden Umstrukiurierung von
ehemaligen innenstadinahen Gewerbegebieten zu

Birostandorten ist neu zu bestimmen, wie eine ak-

five Weiterentwicklung des Industrie- und Gewerbe-
standorts Frankfurt geleistet werden kann und eine

verstdrkte regionale Kooperation angezeigt ist.

MASSNAHMEN
Sekunddrer Sektor

Mit dem Gewerbefléchenentwicklungsprogramm,
dem Gewerbefldchenkataster und der sicédiebau-
lichen EntwicklungsmaPnahme ,Am Martinszehn-
ten” pflegt die Stadt Frankfurt am Main den Indus-
frie- und Gewerbestandort und entwickelt ihn ziel-
gerichtet weiter.

Das Frankfurter Gewerbefléchenentwicklungspro-
gramm I6ste 2004 die Industriekarte von 1996
ab, die als Instrument zur Sicherung von Baufls-
chen fir die gewerblich-industrielle Produktion und
zur Dampfung des sich abzeichnenden Struktur-
wandels infendiert war. Im Gewerbeflachenent-
wicklungsprogramm wird neben der Fléchensiche-
rung auch die Entwicklung der Frankfurter Gewer-
beflachen als Auftrag formuliert.

Im Gewerbefléchenentwicklungsprogramm wird im
Sinne eines ,gewerblichen Pluralismus” der An-
spruch erhoben, Frankfurt als Standort fir Produkii-
on und Handwerk zu erhalten, gleichzeitig jedoch
Entwicklungstendenzen zu einer stérker dienstleis-

tungsorientierten Wirtschaft Rechnung zu tragen.
Neben dem Erhalt klassischer Gewerbefléchennut-
zungen sollen daher auch Méglichkeiten fir neve
Wirtschaftsstrukturen geschaffen werden. Insgesamt
soll mit dem Programm Sicherheit fir die langfri-
stigen Planungen der Stadt geschaffen, und somit
Orientierung fir Standortentscheidungen von Unter-
nehmen geboten werden.

Mit dem Gewerbefldchenkataster 2004 wurden
die erstmals 1997 versffentlichten Angaben zu
den Gewerbe- und Industriefldchen grundlegend
aktualisiert. Der Besatz und die Ausnutzung der
Frankfurter Gewerbegebiete wurden im Jahr 2009
mit einer Kartierung der Realnutzung angepasst.
Danach wurden im Jahr 2009 rund 80 % der Ge-
werbegebiefe als angemessen genutzt eingestuft.
Das Gewerbefléichenkataster zeigt auf der Ebene
der einzelnen Gewerbegebiete Entwicklungsten-
denzen auf und stellt Anséitze zur Qualifizierung
der 51 Gewerbegebiete vor.

Im Oktober 1996 hat die Stadtverordnetenver-
sammlung die Durchfihrung einer stédtebaulichen
EntwicklungsmaBnahme ,Am Martinszehnten” be-
schlossen. Im August 2000 wurde der Bebauungs-
plan NIr. 804 Am Martinszehnten rechtsverbindlich.
Auf dem 87 ha grofen Areal wurde ein Gewerbe-
und Industriegebiet entwickelt, in dem sich lokale
und Uberregionale tatige Unternehmen angesiedelt
haben. Im Jahr 2007 waren die erforderlichen Er-
schliePungs- und Grinanlagen vollsiéndig errichtet;
nahezu 75 % der bebaubaren Grundsticksflachen
wurden verduBert. Mit der stddtebaulichen Entwick-
lungsmaPnahme wurde innerhalb eines kurzen Entwick-
lungszeitraumes ein Beitrag zur Sicherung und zum
Ausbau des Gewerbestandorts Frankfurt geleistet.

Chemiestandort Frankfurt-
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Tertidrer Sektor

Die Strukiurverénderungen im Dienstleistungsbereich
- insbesondere im Finanzsekfor, die Schwankungen
im Markt for Biroimmobilien und der erhebliche
Umfang von Flécheniberhéngen im Birobereich
haben die Stadt bewogen, die Birofléchenentwick-
lung in Frankfurt am Main einer Untersuchung zu
unterziehen.

Die im Juli 2003 verdffentlichte Studie “Birofld-
chenentwicklung in Frankfurt am Main - Untersu-
chung zur Entwicklung des Birofléchenmarktes
2002 - 2013" kommt zum Ergebnis, dass der Bi-
rofléchenmarkt Frankfurts der am stérksten infernati-
onalisierte in Deutschland, und daher auch stérker
von einem internationalen Investitionsverhalten ge-
pragt ist. Der in einem tiefgreifenden VWandel und
durch Rationalisierungen gekennzeichnete Finanz-
sekior fihrt auch zu einer starken Differenzierung
auf dem Biroflachenmarkt: Neben dem weiterhin
vorhandenen Bedarf nach représentativen Hoch-
hausstandorten in Citylage werden auch ginstige
Biroflachen im suburbanen Raum nachgefragt, die
dann in direkter Konkurrenz mit vergleichbaren
Standorten jenseits der Stadigrenze stehen. Gene-
rell folgte die bisherige rédumliche Entwicklung der
Birostandorte - neben den traditionellen City-Stand-
orfen des Bankenviertels - neven Entwicklungschan-
cen, die sich auf aufgelassenen gewerblich-industri-
ellen Flachen ergeben haben. Wesentlich bleibt al-
len zentralen Lagen eine leistungsféhige Anbindung
an den &ffentlichen Personennahverkehr, bei subur-
banen Standorten in Frankfurt der Anschluss an die

Autobahn.

Die Fortschreibung des Hochhausentwicklungsplans
(HHEP) wurde 2008 von der Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen. Der Hochhausentwicklungs-
plan bietet den Rahmen fir die planungsrechiliche
Absicherung und bauliche Umsetzung weiterer fern-
wirksamer Hochhéuser in Frankfurt am Main. Der
HHEP ist ein Instrument um stadtentwicklungspoli-
tische, stadtrdumliche und wirtschaftliche Rahmen-

bedingungen zu fixieren und diese spezifische Bau-
und Nutzungsform zu steuern. Die gezielte plane-
rische Vorbereitung einzelner Hochhausstandorte
wurde trotz bestehender Leerstéinde als gerechtfer
tigh angesehen, da der Birofldchenmarkt einerseits
sehr starken Marktschwankungen unterliegt und an-
dererseits perspekfivisch reprasentative Lagen wei-
terhin nachgefragt werden. Damit leistet der Hoch-
hausentwicklungsplan einen Beitrag, Frankfurt am
Main als europgisches Finanz- und Dienstleistungs-
zentrum zu sichern und weiter zu entwickeln.

Bei der Entwicklung neuer Hochhausstandorte wird
darauf geachtet, dass konkrete und glaubhafte In-
vestitionsabsichten bestehen, VWohnanteile ausge-
weitet werden, Sffentliche Strafen, Pldtze und
Grinanlagen in ihrer Aufenthalisqualitét verbessert
werden und Beitréige zur Verbesserung des Lokal-
klimas und der &kologischen leistungsfahigkeit er-
bracht werden. Neue Hochhduser sollen auch
durch ihre duere Erscheinung einen Beitrag zur
Aufwertung des Stadtbildes leisten. Die Erreichbar-
keit neuer Standorte soll durch den Ausbau und die
Aufwertung der Verkehrsinfrastruktur gewdihrleistet
werden.

Mit dem Satzungsbeschluss des Bebauungsplans
830 wurden am 04.10.2007 die planungsrecht-
lichen Voraussetzungen fir den Neubau der Euro-
paischen Zentralbank auf dem Geldnde der ehe-
maligen GroBmarkthalle im Ostend Frankfurts ge-
schaffen. Im Mai 2008 wurde fir das Vorhaben
die Baugenehmigung erteilt. Erste Bauarbeiten ha-
ben im Frihjahr 2010 begonnen, die Fertigstellung
ist fur das Jahr 2013 geplant. Der reprasentative
Neubau stellt ein sichtbares Zeichen der Starkung
des Finanzplatzes Frankfurt dar. Fir die rGumliche
Stadtentwicklung in der &sflichen Innenstadt werden
durch den neuen Standort wichtige Entwicklungsim-
pulse ausgeldst. Durch UmfeldmaBnahmen am Ost-
bahnhof/Danziger Platz wird die auch in diesem
Zusammenhang wachsende Bedeutung des Stadt
platzes als zentralem Gelenkpunkt im Frankfurt Os-
tend entsprochen, der mit der geplanten Tieflage
der nordmainischen S-Bahn abgeschlossen weiter
zunehmen kann.

Aufbauend auf einer Untersuchung ,Chancen zur
Umnutzung von Biroflachen zu Wohnraum in
Frankfurt am Main (Biro Baasner Stadtplaner im
Auftrag des Magistrats der Stadt Frankfurt am Main
2007) sefzte sich am 26. April 2007 das Stadt
planungsamt Frankfurt am Main in einer Fachta-
gung unfer dem Titel “Umnutzung von Birofléchen
zu Wohnraum - Potenziale fiir die Stadtentwick-
lung2” mit méglichen Teillésungen fir die Leers-
tandsproblematik auf dem Biromarkt auseinander.
Im starken zyklischen Schwankungen unterworfenen
Buroflachenmarkt wurde in Frankfurt seit dem Jahr

2000 bis 2010 ein aktueller Leerstand von rd.
1,5 Mio. gm aufgebaut. Nach Expertenmeinung
wird davon auszugehen sein, dass Flacheniber-
hénge Uber lange Zeit den Biroflachenmarkt pra-
gen werden. Sie sind ein Ausdruck von Strukturver-
&nderungen in der Birobeschéftigung, weiterhin
hohen Représentationsbedirfnissen und hohen An-
forderungen an die Gebdudetechnik einerseits, und
einem Segment relativ schlichter Birogebd&ude in
einem insgesamt stark polarisierten Biroflachen-
mark.

Messe Frankfurt

Mit den Planungen zum Europaviertel wurden Er-
weiterungsmaglichkeiten der Messe Frankfurt plo-
nungsrechtlich gesichert. Nach zwei Jahren Bauzeit
wurde zur Infernationalen Automobilausstellung
(IAA] 2009 die neue Halle 11 mit 23.000 gm
Ausstellungsfléche im Westen des Messegeldndes
eingeweiht. Der Bau der neuen Halle ist auch eine

Voraussetzung zur Standortmodernisierung der Mes-

se Frankfurt: sie schafft den nétigen Spielraum, der
fir sukzessive Modemisierung der Hallen 5 und 6.
Auf dem rd. 58 ha grofien Messegelcénde wurden
im Jahr 2009 91 Messen mit 63.417 Ausstellern

durchgefihrt. Insgesamt stehen 345.697 qm Hal-

lenflache und 95.721 gm Freiflsche zur Verfi-

gung.
Wissenschaftsstandort

Der rd. 40 ha grofie Campus Westend der Goe-
the-Universitat Frankfurt wurde als "Campus im
Park” geplant. Mit dem Bebauungsplan 802 wur-
den 2006 die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fir den Ausbau des Standortes geschaffen.
Neben der Modernisierung des Poelzigbaus wur-
den das House of Finance (Bank-Uni) und ein Neu-
bau fir die Fakultat Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaften mit 17.000 gm Nutzfléche sowie ein
Horsaalzentrum am neuen Campusplatz mit 15

Harsélen zwischenzeitlich redlisiert. Im zweiten
Bauabschnitt ist die Realisierung von Nutzflachen
fur die Gesellschafts- und Erziehungswissenschaf-

fen, Psychologie und Humangeographie mit

40.000 gm Nutzfléche vorgesehen.

Seit dem Jahr 2003 wird im stédtebaulichen Ent-
wicklungsbereich “Am Riedberg” der naturwissen-
schaftliche Campus der Goethe-Universitét Frankfurt
am Main ausgebaut. Neu entstanden sind Gebdéiu-
de fir die Geowissenschaften, das Biologikum, ein
zentrales Hérsaalgebdude, eine Mensa, ein erstes
Studentenwohnheim und ein Kindergarten.

Die weitere Ausbauplanung sieht die Realisierung
never Gebdude fir die Fachbereiche Mathematik,
Informatik und einen Neubau fir die Chemie vor.

Der Campus Riedberg wurde Standort des Max-
Planck-nstituts fir Hirnforschung, des Frankfurter In-
novationszentrums fir Biotechnologie (FIZ), des
Frankfurtinstitute for Advanced Studies (FIAS) sowie
des Exzellenzclusters Makromolekulare Komplexe

(CEF).

Die anwendungsorientierte Forschung und der Wis-
senstransfer im Bereich logistik und Mobilitét wird
in Frankfurt und der Region durch die Grindung
des House of Logistics and Mobility ([HOLM) for-
ciert, das seinen Standort in den Gateway Gar
dens am Flughafen Frankfurt hat (siehe Abschnitt
Flughafen).

Im Jahr 2005 wurde vom Planungsverband Bal-
lungsraum Frankfurt/Rhein-Main, IHK-Forum Rhein-
Main, der Wirtschaftsinitiative FrankfurtRheinMain
und dem Institut fir Neue Medien die "Wissensre-
gion FrankfuriRheinMain” ins leben gerufen, um
das Bewusstsein iber die Starken des Wissens-
standorts zu stdrken. Die Initiative will ein internatio-
nal sichtbares Profil der Region weiter entwickeln,
das iber die bekannten Starken des Wirtschafts-
standorts - insbesondere im Finanz- und Verkehrs-
sekfor - hinausgeht: die wachsende Bedeutung von
wissensintensiver Produkfion und Dienstleistung, In-
novationskraft und Qualifikation. Um die Wissens-
region FrankfurtRheinMain hautnah erlebbar zu ma-
chen, wurde im Jahr 2010 zum zweiten Mal eine
Ausstellung unter dem Titel ,Innovative” veranstaltet.

Links: Messe Frankfurt
Rechts: Campus Westend,
Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaften © Goethe-
Universitét Frankfurt
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Gateway Gardens -
Blick Richtung Frankfurt

© Grundstiicksgesell-
schaft Gateway Gardens

Hier prasentierten Aussteller ihre Forschungsergeb-
nisse einem breiten Publikum. An dieser Ausstellung
beteiligten sich Hochschulen, Forschungsinstitute,
Unternehmen und junge Erfinder.

Flughafen Frankfurt

Die Fraport AG beabsichtigt, von 2010 bis 2015
rd. 4,5 Mrd. Euro in die Modemisierung und den
Ausbau des Standortes Frankfurt zu investieren, um
am erwartefen weltweiten Wachstum der Passa-
gierzahlen zu partizipieren. Dabei wird langfristig
von einem Verkehrsaufkommen von knapp 90 Mill-
onen Passagieren pro Jahr fir den Frankfurter Flug-
hafen ausgegangen. Im Oktober 2011 wurde eine
neve 2.800 Meter lange Landebahn in Betrieb ge-
nommen, die nunmehr parallele Flugbewegungen
erméglicht. Nach dem Ausbau zur “Mega-Hub”
werden nach Angaben der Fraport AG kiinftig
1206 statt 83 Flugbewegungen pro Stunde am
Frankfurter Flughafen méglich sein.

Im direkfen Zusammenhang mit dem Ausbau des
Flughafens realisiert der Flughafenbetreiber weitere
aktuelle und kiinftige Bauprojekte, u.a. die Entwick-
lung eines 110 ha groBen Gewerbegebiets
,Ménchhof’, die Erweiterung der Terminalkapazi-
téten und die Baulandentwicklung ,Gateway Gar-
dens”.

Die Fraport AG erwartet, dass mit dem Ausbau ein
Anstieg der Zahl der Arbeitsplétze am Flughafen
von derzeit 70.000 auf rund 100.000 einherge-

hen wird.

Unter dem Titel Airport-City ist am Flughafen Frank-
furt ein spezifischer Cluster von Einzelhandels-, Ho-
fel, Kongress- und Bironutzungen entstanden, der
die hohe Zentralitgt und Erreichbarkeit des Stand-
orfs nutzt. In den vergangenen Jahren wurden Im-
mobilienprojekte angestofBen, die fir den allgemei-
nen Markt platziert werden und Gber den direkfen

Flughafenbezug hinaus gehen: Main Airport Cen-
ter (MAC), Squaire [vormals Airrail Center), Gate-
way Gardens. Nach dem Geschéftsbericht des
Flughafenbetreibers Fraport frugen 2009 Aktivitéten
aus dem Bereich Retail und Real Estate 18,5 %
zum Konzernumsaiz bei.

Der eingeschlagene Weg der Immobilienentwick-
lung am Flughafen iber das klassische Angebots-
spekirum hinaus folgt der Entwicklungslogik auch
anderer grofier Verkehrsflughdfen, wie z.B. Amster-
dam Schiphol. Teilsegmente der geplanten Biirofls-
chenangebote stehen dabei durchaus auch im
Wettbewerb zu anderen Standorten im Stadigebiet
Frankfurts.

Gateway Gardens

Das rd. 35 ha groBe Areal der "Gateway Gar-
dens” wurde von 1945-1989 von der US-Luftwaffe
als Teil der Air Base genutzt. Uber 300 Woh-
nungen, Supermdrkte, ein Kino, Kirchen, Schulen,
ein Jugendzentrum und ein Kindergarten prégten
diese Wohnsiedlung der US-Armee. Nach der
Rickgabe der Flache wird nun die Entwicklung der
Gateway Gardens seit 2004 in einer &ffentlich-pri-
vaten Partnerschaft zwischen der Stadt Frankfurt am
Main, der Fraport AG und weiteren privaten Part-
nem betrieben.

Die Planungen fir das Areal erméglichen derzeit in
vier Quartieren Gebdude mit einer Geschof¥fléche
von 700.000 gm, die bis 2016 redlisiert sein soll.
Der vorgesehene Nutzungsmix umfasst Biros und

Dienstleistungen, Hotels und Gastronomie, Messen

und Ausstellungen, Tagungen und Kongresse, Wissen-

schaft und Forschung, ein Internationales Trade Cen-
ter, Einzelhandel sowie Freizeit und Entertainment.

Gateway Gardens ist Standort des im Aufbau be-
findlichen House of Logistics and Management

(HOLM).
House of Logistics and Management (HOLM)

Das House of Logistics and Mobility (HOLM) ist ei-
ne Kooperation zwischen dem land Hessen, der
Stadt Frankfurt am Main, der Landeshauptstadt
Wiesbaden, der Fraport AG, dem Rhein-Main-Ver-
kehrsverbund, der European Business School Wies-
baden, der Technischen Universitdt Darmstadt, der
Goethe-Universitct Frankfurt, der Fachhochschule
Frankfurt, Logistik RheinMain und dem KCM Kom-
pefenz Cenfrum Mobilitat. Die Griindungsinitiative
wurde im Januar 2009 gestfartet und wird von wei-
teren Institutionen und Unternehmen unterstiitzt.

Die Stadiverordnetenversammlung der Stadt Frank-
furt am Main hat am 1. Oktober 2010 den Er-

werb eines rd. 5.000 gm groflen Grundstiicks be-
schlossen, auf dem das Gebdude des HOUM mit
19.800 gm Geschossfléche entstehen soll. Mit
dem HOLM soll Raum fir inferdisziplingre und an-
wendungsorientierfe Forschung auf dem Gebiet der
Logistik und Mobilitat geschaffen werden. Mit die-
sem Wissenschafts- und Wissenstransferzentrum sol-
len die Starken des Verkehrssektors in Frankfurt am
Main und der Region weiter ausgebaut werden.
Die Initiatoren beabsichtigen insbesondere
- eine verbesserte Standortwahrnehmung bei welt-
weiten Investoren,
- die Beférderung von Unternehmensansiedlungen
in den Gateway Gardens und der Airport City.
- den Ausbau der anwendungsorientierten For-
schung ber Zukunftsthemen der Stadt und Mo-
bilitatsentwicklung, z.B. zur Elekiromobilifét.
Rund 300 Wissenschaftler aus mehr als 90 Fach-
gebieten werden in das HOWM einziehen und sich
der Aus- und Weiterbildung von Fach- und Fih-
rungskréften widmen, Forschungsaufenthalte reali-
sieren sowie Projekibiiros, Repréisentanzen unterhalien.

Kreativwirtschaft als Faktor der Stadtentwicklung

Im Zusammenhang mit der Zukunfisfahigkeit von
Metropolregionen werden in der Fachdiskussion
verstarkt die Faktoren Wissen, Talente, Innovation,
Toleranz und kulturelle Attrakfivitét in den Vorder-
grund gerickt. Die Attrakfivitat von Stédten héangt
dabei zunehmend von der Llebensqualitét und den
Rahmenbedingungen ab, die die hochmobile krea-
five Szene in einer Stadt vorfindet. Sie trifft ihre Ent-
scheidung Uber ihren VWohnstandort anhand einer
Kombination von beruflichen und privaten Kriterien,
die der Auflésung der Grenze zwischen Arbeit und
Freizeit entspricht. Dariber hinaus stellen die Dichte

der Akteure und Netzwerke der Kreativwirtschaft ei-

nen wesentlichen Faktor dar.

Die kreative Klasse bzw. die Kreativwirtschaft ver-
langt dabei nach neuen Instrumenten stédtischer
Wirtschaftspolitik. lhre Standortbedirfnisse sind we-
der flachen- noch infrastrukturintensiv, sie lassen kei-
ne negativen Auswirkungen befirchten und verursa-
chen vergleichsweise geringe Kosten. Sie kénnen
sogar dazu beitragen, den Widerspruch zwischen
Wohnen" und ,Produktion” aufzuheben, indem
die Standortqualitdt fir beide Bereiche gleichzeitig
verbessert wird.

Gefragt sind nach ibereinstimmender Meinung
zahlreicher Berichte zur Kreativwirtschaft in erster Li-
nie Toleranz, das Bereitstellen von Maglichkeitsrau-
men, die Férderung der lokalen kulturellen Vielfalt
und (sublkultureller Initiativen des privaten und zivil-
gesellschafilichen Sektors sowie generell Koopera-
tions- und Informationskultur in der Stadt, d.h. die

Fahigkeit der Zusammenarbeit von &ffentlichen, pri-
vaten und gemeinnitzigen Akteuren.

Die Stadt Frankfurt bedient sich zunehmend dieser
Instrumente und hat erkannt, dass die Akteure der
Kreativwirtschaft fir die Stadfentwicklungsplanung
gleichzeitig Adressaten, Kooperationspartner und
Raumproduzenten sind. Mit dem Kreativwirtschafts-
bericht 2008, der vom Insfitut fir Humangeogra-
phie der Goethe-Universitat im Aufirag der Wirt-
schaftsférderung Frankfurt am Main erarbeitet wur-
de, hat sich die Stadt einen Uberblick tber diese
,Branche” und ihre Standortanforderungen ver
schafft.

Der Stadt Frankfurt am Main ist es gelungen, im
Frankfurter Osten fir das Griinderhaus ,Mainraum”
in der Néhe des Ostbahnhofs ein Gebdude anzu-
mieten. Die Stadt hat dieses Gebdude nach den
Bedirfnissen der kiinftigen Nutzer umgebaut und
stellt es zu giinstigen Konditionen zur Verfigung.
Doch preisginstige Produktionsstétten und -orte blei-
ben Mangelware. Die Stadt Frankfurt am Main
wird daher gemé&B Beschluss der Stadiverordneten-
versammlung vom 25.03.2010 in einem zundchst
zweijdhrigen Programm rd. 400.000 Euro fir die
bauliche Umgestaltung von leerstehenden Erdge-
schosszonen fir kultur- und kreativwirtschaftlichen
Nutzungen bereitstellen.

Fechenheim — Lokale Okonomie

Der Ortskern des Stadtteils Fechenheim wurde
2008 in das Stadtebauférderprogramm , Akfive
Kembereiche in Hessen” aufgenommen. Ergén-
zend stehen nun auch Mittel aus dem Europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) fir die Fér
derung der Lokalen Okonomie zur Verfigung, um
die Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der
Wirtschaft im Programmgebiet zu stérken und die
Ausbildungs- und Beschdftigungssituation zu verbes-
sern. Die Férdermittel sollen kleinen und mittleren
Unternehmen sowie Freiberuflem die Existenzgrin-
dung und Ansiedlung erleichtern und die Standort-
sicherung oder Verlagerung innerhalb des Staditeils
ermaglichen.

AUSBLICK

Derzeit wird insbesondere den wissensbasierten
Okonomien (wissens- und kulturbasierte Dienstlei-
stungen) fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung
eine besondere Dynamik zugesprochen. Die Ak-
teure wissensbasierter Okonomien bevorzugen ein
groBstédtisches Umfeld und eine kosmopolitane At
mosphére der Stadt. Entsprechend dieser These
steigt die Bedeutung grofstédtischer VWohnformen,
hoher Aufenthaltsqualitét sffentlicher RGume und
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eines vielschichtigen Kulturangebots; Investitionen
u.a. in urbanes Wohnen und &ffentliche Réume
werden damit auch zu einer Herausforderung fur
die Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandorts.
Mit den Investitionen in den Wissenschaftsstandort
Frankfurt am Main — z.B. im Bereich des Campus
Westend und des Campus Riedberg — wurden
neue und attrakfive Stadt und LlernrGume mit Lleucht-
turmcharakter geschaffen. Dieses Potenzial — wie
auch die Altstandorte — gilt es zukiinftig auch ver-
stérkt fir die Stadtteilentwicklung zu nutzen.

Fir den Birostandort Frankfurt wird die gezielte
planerische Vorbereitung einzelner Hochhausstand-
orfe trofz derzeitiger Leersténde auch weiterhin als
erforderlich angesehen, da der Birofléchenmarkt
einerseifs sehr starken Markischwankungen unterlie-

gt und andererseits perspekiivisch représentative La-

gen weiterhin nachgefragt werden. Mit dem Hoch-
hausentwicklungsplan wird ein Beitrag geleistet,
Frankfurt am Main als europdisches Finanz- und
Dienstleistungszentrum auch fir die Zukunft zu
sichern und weiter zu entwickeln.

Der Entwicklung génzlich never Gewerbestandorte
sind stadréumlich in Frankfurt am Main sehr enge
Grenzen gesefzt. Zuwachsfléchen kénnen mittel-
fristig vereinzelt durch die Aufgabe von nicht reali-
sierbaren Wohnbaufléchen entstehen.

Das grébte Potenzial fir die gewerbliche Entwick-
lung ist in der Unterstitzung und Begleitung von Re-
strukturierungsprozessen in bereits bestehenden Ge-
werbe- und Industriegebieten und der Optimierung
der (Aus-) Nutzung dieser Standorte durch ein ope-
ratives Fléchenmanagement zu sehen. Dafir wer-
den neue Verfahrensweisen und das Zusammenwir-
ken aller am Prozess der Standortentwicklung betei-
ligten privaten und &ffentlichen Akteure erforderlich
werden.

Die wohnungsnahe Versorgung mit Dienstleistungen
des Handwerks und von Reparaturbetrieben starkt
die urbanen Qualitéten des VWohnstandorts Frank-
furt und reduziert die Notwendigkeit von Fohrten
mit dem motorisierten Individualverkehr. Fir die In-
nenstadt und in den Innenstadtrandbezirken ist von
einem hohen Verdréngungsdruck auf Betriebe des

Handwerks und des Stadtteilgewerbes auszuge-
hen. Neben Bemihungen um den Erhalt dieser Be-
friebe an ihren gewachsenen Standorten wird zu-
kinftig auch die Entwicklung von Gewerbe- und
Handwerkerhafen mit kommunaler Beteiligung er
forderlich werden.

Als Standortgemeinschaft sich ergénzender oder
sich gegenseitig befruchtender Untemehmen im
handwerklichen Bereich sind diese auch fir be-
stimmte Segmente der Kreativwirtschaft sehr interes-
sant. Die Kreativwirtschaft ist in vielen Teilbranchen
z.B. Design oder Innenarchitektur mit der hand-
werklichen Produkfion oder Materialbearbeitung
verzahnt. Ubergeordnetes Ziel bei der Weiterent-
wicklung vorhandener oder der Anregung neuer
Handwerker- und Gewerbehdfe ist die Verschréin-

kung von Gewerbe, Kleingewerbe, Handwerk, kre-

ativen Dienstleistungen und VWohnen sowie der Ver
sorgung im Quartier.

Die Akteure der Kreativwirtschaft tragen héufig als
,Raumpioniere” und ,Katalysatoren” selbst wiede-
rum zur Revitalisierung von Stadtquartieren und
Ortsteilzentren bei und werden zunehmend als
wichtige Partner im Stadtumbau erkannt.

Die Metfropolregion Frankfurt/Rhein-Main ist fur
Unternehmen bei der Standortsuche, im Hinblick
auf Kunden-, lieferanten und Kooperationsbezie-
hungen, die Néhe zu Forschungs- und Wissen-
stransfereinrichtungen sowie als Arbeitsmarkt viel-
fach der angemessene, rdumliche Bezugsrahmen.
Eine verstarkfe regionale Kooperation bei der Ent-
wicklung und Vermarkiung von Standorten ist daher
perspektivisch ohne Alternative, wenn ein quasi un-
gestevertes Uberangebot an gewerblichen Bau-
fliachen in der Region vermieden werden soll, das
lefztlich zu lasten aller Gebietskdrperschaften geht.
Die Bedeutung der aktiven Gestaltung der regio-
nalen Verflechtung des Wirtschaftsstandorts
Frankfurt am Main wird daher zukiinftig weiter
zunehmen.

Gewerbefliachen auf der Grundlage des
Gewerbeflachenentwicklungsprogramms

Klassische Gewerbenutzung
Erweitertes Nutzungsspektrum
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Bestandspflege, Forderung von Unternehmens-
grindungen, gezielte AnsiedlungsmaBnahmen,
branchenspezifische Entwicklungsprojekte: Der
spezifische Beitrag der Wirtschaftsforderung zur
Entwicklung der Stadt

Herausragende Rahmenbedingungen. Seit nun-
mehr 21 Jahren fihrt Frankfurt am Main neben Pa-
ris und London das Feld der besten Unternehmens-
standorte in Europa an. Frankfurt verteidigt im ,Eu-
ropean Cities Monitor” regelméBig seinen Platz als
Standort mit hohem Zukunftspotenzial, was vor
allem auf die hervorragenden Standortbedin-
gungen zuriickzufthren ist. Insbesondere die zentra-
le Lage in Verbindung mit der hervorragenden Ver-
kehrsinfrastruktur, das ausgezeichnete Telekommuni-
kationsnefz und die Infernationalitdt fragen zu
Frankfurts guter Bewertung bei. Mit einer aktiven
Bestandspflege (2010: rd. 1.800 Beratungsfélle),
der Férderung von Unfernehmensgrindungen, ge-
ziellen AnsiedlungsmaPnahmen und branchenbezo-
genen Entwicklungsprojekten leistet die Wirtschafts-
férderung einen spezifischen Beitrag zur Entwick-

lung der Stadt.

Biotechnologie im Aufschwung. Die Wirtschaft
Frankfurts ist in den vergangenen Jahren vielféltiger
geworden. Neben der starken Pragung durch die
Finanzwirtschaft haben sich weitere Seifen entwi-
ckelt, die heute ebenfalls zu den wirtschaftlichen
Impulsgebemn zdhlen. Herausragendes Beispiel ist
die Entwicklung im Bereich der Biotechnologie.
2004 wurde das Frankfurter Innovationszentrum
Biotechnologie (FIZ) ersffnet. Mit dem Gebdude-
komplex am Riedberg solllen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die junge Biotechnologiefirmen
beherbergen und ihnen die notwendige Infrastruktur
fur eine VWeiterentwicklung zur Verfigung stellen
sollfen. Heute ist das FIZ ein wichtiger Innovations-
freiber fir Hessens Gesundheitswirtschaft. In den
15 im FIZ angesiedelten Unternehmen sind ca.
300 Arbeitsplatze vorwiegend im Bereich For-
schung und Entwicklung entstanden. Die Unterneh-
men im FIZ zeichnen sich durch innovative Ideen
und die erfolgreiche Umsetzung ihrer Geschdftsmo-
delle aus. Zusammen mit der Universitat, den Max-
Planck-Instituten und anderen Forschungseinrich-
tungen bildet das FIZ den Nukleus der Science
City FrankfurtRiedberg.

Newcomer Kreativwirtschaft. Neben der Biotech-
nologie positionierte sich Frankfurts Kreatfivwirtschaft
in den vergangenen Jahren verstérkt in der Offent-
lichkeit. Eine Studie iber die Kreativwirtschaft im

Jahr 2008 zeigte, dass ca. 60.000 Menschen in

der Kreativwirtschaft beschdftigt sind. Die Kreativ-
wirtschaftszene ist sehr jung, sowoh! hinsichtlich
des Alters der Beschdftigten als auch hinsichtlich
des Alters der Unternehmen: fast die Halfte der Un-
ternehmen wurde in den vergangenen 10 Jahren
gegrindet. Um weiteren Griindern den Einstieg zu
erleichtern, wurde 2010 das Kreativ-Griinderhaus
MAINRAUM erdffnet. Weitere Impulse fir die deut
schen Kreativbranchen werden seit 2010 aus
Frankfurt gesendet: erstmalig fand der ADC Gipfel
der Kreativitat als das grébte Treffen der deutsch-
sprachigen Kreativbranche in Frankfurt statt.

Grinderfreundliches Klima. Frankfurt sefzt auf
Existenzgrindungen und blickt mit 65,5 Griin-
dungen je 10.000 Erwerbstétigen auf die héchste
Grindungsintensitét in deutschen GroPstédten. Ne-
ben der Wirtschaftsférderung Frankfurt als Leitstelle
for Grindungs- und Finanzierungsberatung kimmert
sich ein Netzwerk von Beratungsorganisationen um
die Frankfurter Existenzgriinder. Ein besonderes An-
gebot fir Griinder ist der Frankfurter Grinderfonds,
der 2010 an den Start ging. Das gemeinsam von
der Wirtschaftsférderung Frankfurt, der Frankfurt
School of Finance und der ConCap GmbH entwi-
ckelte Garantiefondsmodell fir Kleingrinder biefet
Existenzgrindern die Chance auf einen Bankkredit
im Rahmen von 2.500 bis 50.000 Euro. Zuneh-
mend ausgelastet ist auch das von der Wirtschafts-
férderung betriebene Kompass Zentrum fur Existenz-
grindungen, das Grindern preisginstige Birofld-
chen und eine grinderfreundliche Infrastruktur bie-
tet.

Wirtschaftsfreundliches Umfeld, engmaschige
Beratungsnetzwerke und das Ohr stets am
Unternehmen — die Wirtschaftsférderung Frankfurt
sefzt mit ihren Projekten kombiniert mit einer infen-
siven Bestandspflege auf eine nachhaltige Entwick-
lung der Wirtschaft und damit der Stadt.

Wirtschaftsférderung Frankfurt GmbH

Einzelhandel

KERNAUSSAGEN

Die Position des Oberzentrums Frankfurt am
Main soll gefestigt und ausgebaut werden. Prio-
ritét wird dem Erhalt und Ausbau hochwertiger
und zentrenrelevanter Sortimente in der Innen-
stadt eingerdumt.

- Zur Gewdhrleistung einer bedarfsgerechten
Nahversorgung soll die wohnungsnahe Versor

gung in den Oristeilen aufrechterhalten und kom-

pletiiert werden. Hierzu soll eine rGumliche Kon-
zentration auf die stddtebaulich integrierten Ver-
sorgungszentren erfolgen.

Die Verbundeffekie benachbarter Einzelhandels-
und Dienstleistungsangebote sollen genutzt wer
den, um die Angebotsvielfalt zu erhdhen und
damit zu einer wirtschaftlichen und stddtebau-
lichen Stabilisierung der Ortsteilzentren beizutra-
gen. Dazu gehért die Optimierung der stédte-
baulichen und verkehrlichen Standortbedin-
gungen genauso sowie das AnstoPen von Koo-
perationen im Versorgungszentrum.

Im Hinblick auf die dynamische Einzelhan-
delsentwicklung in Frankfurt am Main soll die
Planungs- und Investitionssicherheit verbessert

werden. Dazu sollen die Leitlinien des Einzelhan-

dels- und Zentrenkonzeptes eingehalten werden
und eine gezielte bauleitplanerische Steuerung
von Einzelhandelstandorten erfolgen.

Die Standortsicherung [regionale Steuerung der
Einzelhandelsentwicklung) und damit die Siche-

rung und Entwicklung der stadtebaulich infegrier-
ten Versorgungszentren soll auch vor dem Hinter-

grund der regionalen und tberregionalen Kon-

kurrenz (Polyzentralitat der Region, regionale Fla-

chenausweisungen) weitergefihrt werden.

AUSGANGSLAGE

Stadt- und Ortsteilzentren haben eine hohe Bedeu-

tung fir die Stadtentwicklung. Das Leitbild der euro-
paischen Stadt wird durch die Attraktivitat und Vita-

litat der Zentren gepragt. Das Zusammenspiel von
Dienstleistung, Handel, Kultur und Wohnen macht
die Vitalitat und Funktionsfahigkeit der zentralen
Stadirdume aus.

Die polyzentrale Versorgungsstrukiur von Frankfurt
am Main weist ein groPes Spekirum von kleinen
Ortskernen mit Nahversorgungsbereichen Gber

Orts- und Stadtteilzentren mit lokaler Bedeutung bis
hin zur Innenstadt mit Uberregionalem Einzugsbe-
reich auf.

Im Zuge des gesellschafilichen, sozialen, fech-
nischen und wirtschaftlichen Wandels missen sich
diese Versorgungszentren verdnderten Bedingungen
und Anforderungen unterwerfen. Diese strukturellen
und funktionalen Anderungen bringen sicherlich
Probleme mit sich, weisen aber auch viele Potenzi-
ale fir die kiinftige Entwicklung der Versorgungs-
zenfren aus.

Die seif léngerem anhaltenden allgemeinen Einzel-
handelstrends der Rationalisierung und Fléchenkon-
zentration sowie der Verkaufsflachenzuwdchse ha-
ben sich weiter verscharft. Hinzu kommt, dass die
Einzelhandelsumsétze nur geringfigig gestiegen
oder sogar riickléufig sind. In der Konsequenz sinkt
die Flachenproduktivitét. Auch das Kundenverhalten
bezogen auf Mobilitét, Erlebniseinkauf sowie sin-
kende Standort- und Betriebstreue verschérfen die
strukturellen Verdnderungen im Einzelhandel weiter.
Diese vorgenannten Verénderungen spiegeln sich
auch in den Versorgungsbereichen der Stadt- und
Oristeile in Frankfurt am Main wieder. Die Struktur
der Versorgungszentren andert sich. Das Ziel der
Stadtplanung ist es, diesen stadistrukturellen, um-
welt- und versorgungsrelevanten Entwicklungen ent
gegenzuwirken.

Einzelhandel allgemein

Der seit den 50er Jahren eingeleitete Strukturwan-
del im Einzelhandel mit Fléchenkonzentration (Zu-
nahme der Filialbetriebe) und Rationalisierung (Ver-
dnderung der Beschaftigtenstruktur) hat sich ver
schérft. Hinzu kommen die Erwartungen der Kun-
den, die Geschdfte gut zu erreichen (Erreichbar-
keit), die Waren in einem Geschéft zu kaufen (one-
stop-shopping), eine grofes Angebot zu haben
(Angebotsvielfalt) und die jeweils gewiinschte Men-
ge eines Produktes kaufen zu kénnen (Mengenver-
fugbarkeit). AuBerdem spielen Offnungszeiten, Ein-
kaufsatmosphdre, Qualitét, Preis, Betriebsformen-
vielfalt und die Vielzahl an Geschéften eine grofe
Rolle.

Der InternetHandel (Infernet-Shopping/Internet-
Handel /E-Commerce) gewinnt zunehmend an Be-
deutung, allerdings lediglich selektiv fir die Sorti-
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mente Computer, Bicher und Tontréger (Marktan-
teile 2008 ca. 8 % fur Computer, fir Bicher und
Tontréger sogar 30 %).

Durch diese vorgenannten Voraussetzungen hat ei-
ne Verénderung der Standortfaktoren und Standort-
qualitéten statt gefunden. Die Handelslandschaft
hat sich gewandelt. GroBfléchige Betriebe haben
aufgrund ihres steigenden Fléchenbedarfs die In-
nensiéide und Versorgungsbereiche verlassen und
sich in dezentralen Standorten angesiedelt (Fl&-
chenverfigbarkeit, verkehrliche Erreichbarkeit durch
den motorisierten Individualverkehr (MIV), geringe
Grundstickskosten). Die Innenstédte und Ortskerne
sind Uberwiegend Standorte fir Bekleidung,
Schuhe, Schmuck und Uhren sowie andere hoch-
wertige Sortimente.

Die daraus entstandenen so genannten ,sekundar
en Nefze” sind durch Ansiedlungen von Verbrau-
chermdérkten und SB-Warenhduser sowie von Non-
foodmérkten gestérkt worden. Diese iberwiegend
Pkw-orientierten Standorte schwdéichen die klas-

sischen Einzelhandelsstandorte (Innenstadt, Orts-
kerne, Stadt/Ortsteilzentren). Mit den Fléchen- und
Standortveranderungen geht auch eine unterschied-
liche Entwicklung der Befriebstypen einher.
Nach allgemeinen Einschétzungen und Aussagen
der Fortschreibung der Frankfurter Einzelhandels-
und Zentrenstruktur werden fir die Entwicklung im
deutschen Einzelhandel die nachfolgenden Trends
mittelfristig als prégend angesehen:
Verkaufsflachen wachsen weiter,
Konzentrationstendenzen setzten sich forT,
Fachmarkte und Discounter sind Motoren der
Dynamik,
Filialisierungswelle halt an,
Infernetshopping gewinnt an Bedeutung,
Standort- und Unternehmensbindung sinken
wesiter.

Nahversorgung

Seit einigen Jahren ist auch bei der wohnungs-
nahen Versorgung, ein Rickgang der Einzelhan-
delsbetriebe zu beobachten. Die Grundversorgung
mit Backwaren, Fleisch- und VWurstwaren, sonsfigen
lebensmitteln, Drogeriewaren u.4. in unmittelbarer
Nahe zum Wohnort ist vielerorts nur noch einge-
schrankt moglich.

Mit dem Rickzug dieser Einzelhandelsbetriebe
geht auch der Rickzug konsumnaher Dienstleister
wie Kreditinsfitute, Friseure, Reinigungen usw. ein-
her. Als Ursachen fir das Ausdiinnen von Einzel-
handelsangeboten in Nahversorgungslagen sind
zun&chst auch hier die Ubergeordneten allgemei-
nen Trends zu verzeichnen. Hinzu kommen:

Cezielte Standortanforderungen,

Grofenstruktur von Lebensmittelmarkten,

Rickléufige Anzahl der Betriebe, Schliefen von

Grenzertragslagen (Kostendruck),

Steigende Anspriiche der Verbraucher,

Mobilitgtsverhalten,

Demografische Entwicklung,

Preisdruck auf klassische Supermérkte zumeist

durch DiscountMarkte,

Ausgabeverhalten der Verbraucher (geringe Aus-

gaben fir Lebensmittel).

Einzelhandel in Frankfurt am Main

Die Stadt Frankfurt am Main Gbemimmt gemé&h den
Zielen der Raumordnung als Oberzentrum weitre-
chende Versorgungsfunktionen im Bereich &ffent-
licher und privater Infrastruktur. Frankfurt am Main
ist als Einzelhandels- und Dienstleistungsstandort
aus regionalem, nationalem wie auch internationa-
lem Blickwinkel bedeutsam. Die fir den Einzelhan-
del maBgebliche wirtschaftliche Ausstrahlungskraft
der Stadt Frankfurt wird durch einen Einpendleri-

Innerstédtisches Einkaufszentrum MyZeil

berschuss von ca. 300.000 Beschaftigten doku-
mentiert. Die héchste Verflechtungsintensitét besteht
zu den Kreisen GroB-Gerau, Hochtaunus-Kreis,
MainKinzig-Kreis, Wetteraukreis, Landkreis Offen-
bach und zur kreisfreien Stadt Offenbach.

Die Wettbewerbsbedingungen am Standort Frank-
furt am Main werden durch die siedlungsrgum-
lichen und verkehrlichen Rahmenbedingen der Re-
gion mit bestimmt. Im Einzugsbereich der Stadt
Frankfurt leben insgesamt ca. 2,5 Millionen Ein-
wohner, die je nach verkehrsgeographischer Lage
und infrastruktureller Ausstattung eine unterschied-
liche Verflechtungsintensitét zur Stadt Frankfurt auf-
zeigen. Durch die Vielzahl an Ober- und Mittelzen-
fren ist die Stadt vor allem auf dem Einzelhandels-
sekior einem sfarken regionalen Wettbewerb aus-
gesetzt; der Konkurrenzdruck auf Frankfurt am
Main wird weiter zunehmen. Damit kommt es auch
zu einer Verschérfung des Wettbewerbs innerhalb
der Stadt zwischen Innenstadt und Stadtteil- bzw.
Oristeilzentren.

Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2003

Mit dieser Untersuchung (Januar 2002 bis Februar
2003 ist ein gesamtstadtisches Entwicklungskon-
zept fur den Einzelhandel der Stadt Frankfurt unter
Beriicksichtigung der zentralérilichen Funkfionen,
des vorhandenen Einzelhandelsbestandes, der
Kaufkraft- bzw. Umsatzbilanz und der standortpré-
genden stadtebaulichen Rahmenbedingungen auf-
gestellt worden.

Aufbauend auf einer Strukiuranalyse (Bestandsauf-
nahme aller im Stadigebiet ansdssigen Betriebe
des Lladeneinzelhandels und des Ladenhandwerks
= Tofalerhebung) sind Angebotslicken herausgear
beitet und ein Konzept zur Gewdhrleistung der
Grundversorgung der Bevslkerung entwickelt wor-
den. Unfer Einbeziehung von breit angelegten Mei-
nungs- und Motivbefragungen im Stadt und Um-

landbereich (Birgerbefragung, Kundenwohnorterhe-
bung, Kundenwohnortbefragung) sowie unter Be-
ricksichtigung sozio-dkonomischer Entwicklungs-
trends bis 2015 ist ein Handlungsrahmen fir eine
zukunftsorientierte Weiterentwicklung der Stadtge-
bietes aufgestellt worden.

Die stadistrukiurelle Bewertung des Einzelhandels-
besatzes I&sst sich mit Blick auf das Zentrenkonzept
kleinrgumlich nach versorgungsstrukturellen Ein-
heiten differenzieren [stédtebaulich integrierte Ver-
sorgungszentren und nicht integrierte Agglomerati-
onsbereiche). Die Definition der stédtebaulich inte-
grierfen Versorgungszentren stiitzt sich auf die stadt-
rdumlichfunkfionale Einbindung des Einzelhandels-
und Dienstleistungsbesatzes innerhalb eines ber-
schaubaren, fuBléufig erlebbaren Bereiches gemaf
den nachfolgenden Kriterien:

Kompakiheit der Bebauung,

stédrebauliche Identifikationswirkung der Bau-

struktur,

Nutzungsdichte und ~vielfalt des Geschéfts- und

Dienstleistungsbesatzes,

Konzentration der zentralérilich bedeutsamen

Versorgungseinrichtungen in einem fuBlaufig er-

lebbaren Bereich (Nachbarschaftsidee],

Schwerpunkibildung des Einzelhandels in punkio

Betriebsbesatz, Verkaufsflachenbe-stand und Um-

satzidtigkeit,

funktionsfahige Einbindung in das Netz des fuf3-

laufigen Verkehrs, des motorisierten Individualver

kehrs sowie des offentlichen Personennahver

kehrs.

Im Hinblick auf die Siedlungsstruktur von Frankfurt

am Main wird die versorgungsstrukiurelle Gliede-

rung des Stadtgebietes in finf hierarchische Kate-
gorien unterteilt. Die Zentrenstruktur Frankfurts glie-
dert sich in 56 Versorgungszentren:

e AZentrum als innerstadtisches Houptzentrum, dif-
ferenziertes Einzelhandelsangebot des héheren
und gehobenen Bedarfs, Schwerpunkt des
Oberzentrums,

e 7 B-Zentren als Ortsbezirkszentren, Versorgung
mit Gitern aller Bedarfsstufen,

e 19 C-Zenfren als Oristeilzentren, Versorgung der
Stadtteile mit taglichem und teilweise mittel- und
langfristigem Bedarf,

e 29 D-Zentren als Geschdftsbereiche von VWohn-
siedlungsbereichen,/Nahversorgungszentren zur
wohnungsnahen Versorgung/Grundversorgung,

¢ dezentrale Agglomerationsstandorte des grof3fla-
chigen Einzelhandels, tberwiegend nicht zen-
frenrelevanten Sortimente, gesamistddtische bzw.
regionale Versorgungsbedeutung.

Cepragt ist die Frankfurter Zentrenstruktur durch die

Dominanz der Innenstadt, v. a. als Einkaufsstandort

fir hochwertige zentrenrelevante Sortimente sowie

durch differenzierte Nohversorgungsstrukturen in
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Anforderungen der
Zentrenkategorien

Zentrentyp

Anforderungen

A-Zentrum

innerstadtisches Hauptzentrum mit gesamtstadtischen
Versorgungsfunktionen
Schwerpunkt der oberzentralen Versorgungsstruktur

B-Zentrum

stadtebaulich integriertes Versorgungszentrum mit Ausrichtung
auf die Versorgung des Ortsbezirkes, teilweise auch
dbergreifende Versorgungsfunktionen fir benachbarte
Ortsbezirke/Oristeile

differenzierte Angebotspalette im kurz- und mittelfristigen
Bedarf, ergénzt um spezialisierte langfristige Angebote
Mindeststandard: 25 Betriebe/10.000 m* Verkaufsfliche

C-Zentrum

Stadtebaulich integrierte Zentren

stadtebaulich integriertes Versorgungszentrum im
stadtrdumlichfunktionalen Zusammenhang mit dem Ortsteil
bzw. dem zugeordneten Wohnsiedlungsbereich

Schwerpunkt bel Angeboten des taglichen Bedarfs, erganzt um
ausgewihite mittel- und langfristige Bedarfsglter
Mindeststandard: 10 Betrieba/2.000 m* Verkaufsfldche

D-Zentrum

stadtebaulich integrierte, untergeordnete Geschéftslage eines
Wohnsiedlungsbereichs

vorrangig auf die wohnungsnahe \ersorgung ausgerichtet

Oberwiegend Waren und Dienstleistungen des tiglichen
Bedarfs

Mindeststandard: 5 Betriebe/700 m* Verkaufsfliche

Dezentrale
Agglomeration

Nicht integriertes
Zentrum

mehrere Branchen umfassende dezentrale Geschifislage
stadtebaulich nicht integriert’Pkw-orientierter Standort
Einzugsgebiet geht Uber den Ortsteil hinaus

Waren und Dienstleistungen in verschiedenen
Bedarfsbereichen
Mindeststandard: 5 Betriebe/5.000 m?* Verkaufsfliche

den Oiristeilen. Aufgrund der mehrpoligen Sied-
lungs- und Versorgungsstrukiur ist eine vergleichs-

weise hohe Einzelhandelsbedeutung der stadtebau-

lich integrierten Ortsbezirks-/Ortsteilzentren in
Frankfurt am Main charakteristisch.

Insgesamt werden ca. 83 % der Frankfurter Kauf-
kraft gebunden (Kaufkraftbindung), ca. 17 % der
Kaufkraft fliefen in andere Einkaufsstadte ab (Kauf
kraftabfluss) und ca. 31 % flieBen nach Frankfurt
am Main hinein (Kaufkraftzufluss). Damit Gbernimmt
das Oberzentrum eine hohe Versorgungsbedeutung
fur die Bevdlkerung des Rhein-Main-Gebietes.

ZIELE

Im Rahmen einer nach stadiebaulichen Ordnungs-
kriterien ausgerichtefen Einzelhandelssirategie soll
einerseits die Frankfurter Innenstadt Prioritct fir den

Ausbau der hochwertigen, zentrenrelevanten Sorti-
mente erhalten. Die Position des Oberzentrums
Frankfurt am Main muss gefestigt und ausgebaut
werden.

Andererseits muss zur Gewdhrleistung einer be-
darfsgerechten Nahversorgung die wohnungsnahe
Versorgung in den Ortsteilen aufrechterhalten und
komplettiert werden. Eine rdumliche Konzentration
der nahversorgungsrelevanten Sortimente auf die
stadtebaulich integrierten Versorgungszentren muss
vorgenommen werden. Die Angebotsergdnzungen
in den Versorgungszentren sind darauf auszurich-
ten, Verbundeffekte benachbarter Einzelhandels-
und Dienstleistungsangebote zu nutzen, die Ange-
botsvielfalt zu erhdhen und damit zu einer wirk
schaftlichen und stédtebaulichen Stabilisierung der
Oristeilzentren beizutragen.

DIMIELMANDELS-
UND FENTREN-
EORIEPT

Fir die zukiinfige Einzelhandelsentwicklung in der
Stadt Frankfurt am Main sind dabei die nachfol-
genden Ziele wesentlich:
Erhalt der polyzentrischen Einzelhandelsstruktur
der Gesamtstadt,
Erhaltung und Starkung der vorhandenen Stadr
struktur mit ihren urbanen Zentfren (Angebotser-
gdnzung und -verdichtung],
Standortsicherung und Attraktivierung der stadre-
baulich infegrierfen Versorgungszentren,
- grundsditzliche Gewahrleistung wohnungsnaher
Versorgung,
- Weiterentwicklung Gberérilicher Zentralitar der
City (Angebotsergénzung und -verdichtung).

MASSNAHMEN
Arbeitskreis Einzelhandel

Ende der 1990-er Jahre wurde in der Stadtverwal-
tung in Anbetracht der abzusehenden Einzelhan-
delsentwicklung (Strukturwandel, Verkaufsfléchenex-
plosion, Unternehmenskonzentration, Freisetzung
kleinstrukturierter Betriebe, verdndertem Einkaufsver-
halten der Bevolkerung] ein Arbeitskreis Einzelhan-
del aus Vertretern des Stadtplanungsamtes, der

Wirtschaftsférderung Frankfurt GmbH, der Industrie-

und Handelskammer Frankfurt am Main (IHK] und
des Einzelhandelsverbandes Frankfurt Hochtaunus-
Maintaunus e.V. (jefzt Unternehmerverband Hes-
sischer Einzelhandel Mitte-Sid e.V., Regionalbe-

reich Frankfurt) sowie dem der Landesverbandes
des Hessischen Einzelhandels (EHV) gebildet.

In dem Arbeitskreis werden alle gravierenden The-
men der Einzelhandelsentwicklung und einzelhan-
delsrelevante akiuelle Aufgabenstellungen, Themen
und Entwicklungen behandelt sowie ggfs. weitere

EINTELHANDELS- EINZELHANDELS-
UND ZENTREN UKD ZENTREN-

RONZLFT KONZEPT

Veréffentlichungen
des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes

relevante Akteure zu einer Konzepffindung zusam-
mengebracht. Dabei stehen fachliche Informationen
iber einzelhandels- und stadfentwicklungsbezo-
gene Potenziale und konkrete Projekte sowie Ab-
stimmungen mit anderen Akteuren im Vordergrund.
Der Arbeitskreis Einzelhandel hat sich insbesondere
in den letzten Jahren mit der Erstellung des Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes, den Oristeilskonfe-
renzen Einzelhandel und der Fortschreibung des
Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes beschéftigt.

Auf Initiative des ,Arbeitskreises Einzelhandel” wur-
de das Einzelhandels- und Zentrenkonzept Ende
2001 in Aufirag gegeben. Die Veréffentlichung er-
folgte Uber das Stadtplanungsamt:

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Frankfurt am Main 2003

Teil 1: Die Stadt Frankfurt am Main als Einzelhan-
delsstandort unter besonderer Beriicksichti-
gung der Nahversorgung 2003

Teil 2: Analyse, Trends und Positionsbestimmung
des Frankfurter Einzelhandels unter beson-
derer Beriicksichtigung der Innenstadt
2004

Teil 3: Vertiefende Bewertung der Nahversor-
gungsstrukiuren 2006
Stadtteile Gutleutviertel, Unterliederbach,
Preungesheim, Ginnheim, Dornbusch,
Eschersheim

Ortsteilkonferenzen Einzelhandel

Die Ergebnisse des Einzelhandels- und Zentrenkon-
zeptes waren auch Gegenstand von Oristeilkonfe-
renzen Einzelhandel (OTK|. Sie sind im Zeitraum
von Anfang 2004 bis Ende 2006 vom Stadipla-
nungsamt und der Wirtschaftsférderung Frankfurt
GmbH unter Mitwirkung der Industrie- und Handels-
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Ortsteilkonferenz Einzel-
handel im Gutleutviertel

M
=

MIVDAIENTWICKLUNG

Faltblatt Einzelhandel

kammer Frankfurt am Main und des Einzelhandels-
verbandes Hessen durchgefihrt wurden.

Die Orteilkonferenzen waren angelegt als nicht &
fentliche Werkstatigesprache mit einem iberschau-
baren, geschlossenen Teilnehmerkreis aus Vertretern
und Vertreterinnen der Stadt Frankfurt am Main
(Stadtplanungsamt, Wirtschaftsforderung Frankfurt
GmbH), weiteren Mitgliedern im Arbeitskreis Ein-
zelhandel, des &rtlichen Einzelhandels, des Gewer-
bes, der Grundstiickseigentimer, Kirchen, Banken,
sonstiger staditeilbedeutsamer Institutionen und Initi-
afiven. Insbesondere die érilich ansassigen Teilneh-
mer sollten dabei die Funktion als Multiplikatoren
fur die weitere Arbeit im Staditeil ibernehmen.

Mit diesen Konferenzen wurden die erarbeiteten
Befunde und Empfehlungen fir die Nahversorgung
aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir die
jeweiligen Versorgungszentren den Akteuren vor
Ort vorgestellt. Neben allgemeinen Diskussionen
wurden insbesondere Probleme und Lésungsmdg-
lichkeiten analysiert, Eckpunkte fir das weitere Vor-
gehen fixiert sowie AnstéPe fir konkrete Akfivitéten
in den Oristeilen herausgearbeitet, die dann in ei-
gener Initiative vor Ort von den Beteiligten weiter-
gefihrt werden konnten.

Die Konferenzen haben nicht nur Inhalte vermittelt,
sondern halfen die verschiedenen Kréfte im Ortsteil
zu biindeln und Initiativen vor Ort anzustofien. Ziel
war und ist die Aufwertung und Stabilisierung der
rund 60 stadiweiten Zentren und Versorgungsbe-
reiche. Dabei werden die Zentren nicht nur als
Orte des Handels begriffen, sondern vor allem
auch als Orte der Identifikation fir die Bevolke-
rung. Handlungsfelder sind Stadtebau, Verkehr,
Offentlicher Raum, Gestaltung von Fassaden und
Schaufenstern, aber auch Werbeaktionen und
Beschilderung.

Fir értliche Teilnehmer der OTK standen v. a. fach-
liche Information iber einzelhandels- und stadtent-
wicklungsbezogene Potenziale und konkrefe Pro-
jekte sowie die Abstimmung mit anderen Akteuren
im Vordergrund. Dariiber hinaus stellten fir Vertreter
der politischen, administrativen und verbandsbezo-
genen Institutionen der Meinungsbildungsprozess
mit den Befroffenen sowie die Sensibilisierung fur
unterschiedliche Interessen und Bedirfnisse wich-
tige Ergebnisse dar. Ein entsprechender Bericht ist
der Stadiverordnetenversammlung vorgelegt wor-
den.

Beschluss Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Die Erkenntnisse aus den drei Teilen des Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzeptes, den Ortsteilkonfe-

renzen Finzelhandel sowie den Vorabstimmungen
zwischen der Stadt Frankfurt am Main und dem
damaligen Planungsverband Ballungsraum Frank-
furt/Rhein-Main (jefzt Regionalverband Frankfurt-
RheinMain) im Vorfeld des Regionalen Einzelhan-
delskonzeptes legten politische Entscheidungen fiir
die Steuerung der Einzelhandels- und Standortent-
wicklung nahe.

Die Steuerungsfunktion des Einzelhandels- und Zen-
frenkonzeptes (Ehzk| fur die rdumlichfunkfionale Ent-
Wick\ung der Versorgungszentren soll verstérkt wer-
den. Damit werden Ansiedlungsprozesse in den
Zentren geférdert und beschleunigt. Daneben soll
die seif einigen Jahren begonnene und in einer
gréberen Anzahl zwischenzeitlich abgeschlossene
planungsrechtliche Absicherung dieser Ziele durch
Anderung und Neuaufstellung von Bebauungsplé-
nen konsequent weitergefihrt werden. Bei der Ab-
wdgung, ob und inwieweit stédfebauliche Kon-
zepte und Bebauungspléne als Steuerungsinstru-
mente Uber den Planungsinteressen von Investoren/
Betreibern eingesetzt werden sollen, sind die im
Ehkz aufgezeigten vorrangigen Entwicklungsziele
einer geordneten stddtebaulichen und versorgungs-
strukiurellen Entwicklung in den Mittelpunkt zu stel-
len.

Ein derart zielgerichtetes Handeln vor Ort sefzt ef-
nen gesamistdtisch verbindlichen Rahmen voraus.
Dementsprechend hat die Stadiverordnetenver-
sammlung der Stadt Frankfurt am Main die fra-
genden Elemente des Einzelhandels- und Zentren-
konzeptes als Planungsgrundlage im Sinne eines
stddtebaulichen Entwicklungskonzeptes gem. § 1
Abs. & Nr. 11 Baugesetzbuch beschlossen. Mit
diesem Beschluss ist ein allgemeiner, stadiweiter
Rahmen zur stevernden Ansiedlung insbesondere
groBfléchiger Einzelhandelsvorhaben verbindlich
gesichert. Im Einzelnen umfasst dieser:

die Ziele und Grundsétze zur zukinftigen Ent-

wicklung des Einzelhandels und der Zentren,

die Zentrenhierarchie mit ihren entsprechenden

Rangfolgen und Funkfionszuweisungen,

die réumlichen Abgrenzungen der zentralen Ver-

sorgungsbereiche sowie

die Frankfurter Sortimentsliste.

Der Beschluss beinhaltet auch den Aufirag an den
Magistrat, das Einzelhandels- und Zentrenkonzept
in Abhangigkeit von der realen Verdnderung des

Einzelhandelsbesatzes sowie im Hinblick auf das

Regionale Einzelhandelskonzept des Planungsver-
bandes Frankfurt/Rhein-Main fortzuschreiben und

der Stadiverordnetenversammlung hieriiber zu be-
richten.

Réumliche Abgrenzung der Einzelhandelszentren
auf der Grundlage der Fortschreibung der
Einzelhandels- und Zentrenstruktur

A-Zentrum (Innerstadtisches Hauptzentrum)
- B-Zentrum (Stadtteilzentrum)
- C-Zentrum (Ortsteilzentrum)
D-Zentrum (Geschéftslage Wohnsiedlungsbereich)
- Sonderstandort
- Dezentrale Einzelhandelsagglomeration
Qo Entwicklungsméglichkeiten

Stand: August 2011




Karte Rdumliche Abgrenzung der
Einzelhandelszentren

Sortimente

Nahrungs- und
Genussmittel

Gesundheit, Kérperpflege

Blumen, Pflanzen, zool.
Bedarf

Biicher, PBS, Spielwaren

Elektrowaren

Hausrat, Mébel,
Einrichtungen

sonstiger Einzelhandel

Zudem ist im November 2008 ein Faltblatt zur
Stadtentwicklung ,Einzelhandel, Zentrenstruktur und
Nahversorgung in Frankfurt am Main” versffentlicht
worden mit den Kemaussagen der Einzelhan-
delsentwicklung in Frankfurt am Main.

Fortschreibung Einzelhandels- und Zentren-
konzept

Bei der Fortschreibung des Konzeptes handelt es
sich um ein kooperatives Verfahren unter Mitarbeit
des Arbeitskreises Einzelhandel. Mit dem Konzept
wird eine gesamistcidtische Analyse der Einzelhan-
delssituation sowie Bewertung der wirtschaftlichen
und st&dtebaulichen Situation erarbeitet. Dazu wer
den auch die demografischen und wirtschaftlichen
Entwicklungsperspekiiven bis 2020 befrachtet. Die
aus dem Konzept von 2003 dargestellten Versor-
gungsbereiche sind alle detailliert unfersucht wor-
den. Neben den rgumlichen Abgrenzungen der
Versorgungszentren gem&f Baugesetzbuch (zentra-
le Versorgungskerne) werden ein Branchenkonzept
bzw. Empfehlungen zur Standortentwicklung in den
Stadtteilen erstellt. Zudem werden Kriterien zur
rechtssicheren Umsefzung des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes (Prisfkriterien fir die Einzelfallbe-
wertung) aufgestellt.

Wesentliche Zielvorstellungen des Konzeptes sind
weiterhin:
Sicherstellung bedarfsgerechter Versorgung der
Bevdlkerung innerhalb des Stadigebietes in an-
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[ a0
[ 42.450
[ Js3420
[]16.420
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279.660
Bekleidung, Schuhe, Sport

[—

145.870
[—

134.790

[ 2002 = 2009 Verkaufsfliche in m?

Verkaufsflichenentwicklung nach Sortimenten
Quelle: GMA-Bestandserhebungen, Januar 2002 und 2009 inkl. MyZeil, ohne
Ivftseitigen Flughafeneinzelhandel

gemessener Entfernung zu den Hauptsiedlungs-
bereichen,

Konzentration der Einzelhandelsentwicklung auf
urbane Zentren der Stadtteile,

Sicherstellung der Erreichbarkeit der Zentren mit
affentlichem Personennahverkehr (OPNV),
Angemessene Versorgung auch mobilitatseinge-
schrénkter Bevolkerungsteile mit Gutern des tag-
lichen Bedarfs in zumutbarer fuBléufiger Entfer
nung,

Erhalt und Steigerung der Angebotsvielfalt im
Hinblick auf Sortimente und Befriebsformen des
Einzelhandels.

Fir das Konzept ist ereut eine Bestandsaufnahme
aller in der Stadt ansdssigen Betriebe des Laden-
einzelhandels und des Ladenhandwerks im Zeit-
raum von November 2008 bis Januar 2009 (Tota-
lerhebung) vorgenommen worden. Gleichzeitig
wurden Sortimentsstrukiuren und Verkaufsflachen so-
wie Umsatzeinschatzungen der verschiedenen Ein-
zelhandelsbetriebe erfasst. AuBerdem sind im glei-
chen Zeitraum die Erdgeschossnutzungen mittels
GIS (geografisches Informationssystem) kartiert und
aufbereitet worden. Zusétzlich wurden Ortsbege-
hungen zwischen Juli 2009 und August 2009 ein-

schlieBlich einer Fotodokumentation durchgefihrt.

Die Fortschreibung wurde in Anlehnung an das ak-
tuelle Einzelhandels- und Zentrenkonzept vorgenom-
men. Die Stadt Frankfurt weist mit 54 Versorgungs-
zentren und 9 dezentralen Agglomerationen eine
polyzentrische Versorgungsstruktur auf. Die Definiti-
on dieser Versorgungsbereiche erfolgte in Anleh-
nung an das Konzept 2003 iber die Einschétzung
der stadirGumlichfunkfionalen Einbindung des Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsbesatzes innerhalb
eines fublaufigen Radius. Das System aus hierar-
chisch abgestuften Einheiten der Versorgungszen-
tren von A- bis D-Zentren und dezentrale Agglome-
rationen wurde beibehalten (innerstcdtisches Haupt
zentrum = A-Zentrum, 5 Stadtbezirkszentren = B-
Zentren, 22 Stadtteilzentren = C-Zentren, 26 Nah-
versorgungszeniren = D-Zentren, 9 dezentrale Ag-
glomerationen).

Die Trends zu gréPeren Betriebseinheiten v. a. im
lebensmitteleinzelhandel und der Rickgang der
Einzelhandelsausstattung in Nebenlagen sind auch
in Frankfurt am Main sichtbar. Dennoch weist die
Stadt ein umfangreiches und differenziertes Ange-

bot an Fachgeschaften auf. Die Angebotsschwer-

punkte liegen im Sortiment Nahrungs- und Genuss-
mittel, innenstadt-pragende Sortimente sind Beklei-
dung, Schuhe, Sport. Die grébte Einzelhandelsbe-
deutung besitzt die Innenstadt, hier wird knapp ein

Drittel des stadtischen Einzelhandelsumsatzes geféti-

gt. Insgesamt werden rund 84 % der Frankfurter
Kautkraft gebunden (Kaufkraftbindung), 16 % der
Kaufkraft flieen ins Umland ab (Kaufkraftabfluss)
und 29 % flieBen nach Frankfurt am Main hinein
(Kaufkraftzufluss). Im Gegensatz zur Untersuchung
2003 ist die Kaufkraftbindung etwas gestiegen
(83 % 2003) und der Kaufkraftabfluss ist etwas ge-
ringer (17 % 2003) geworden. Jedoch ist der

Kautkraftzufluss gesunken.

Fir die Einzelhandels- und auch Standortentwick-
lung der Stadt Frankfurt am Main wird weiterhin
empfohlen die Schwerpunkte insbesondere auf die
Entwicklung bei kurz- und mittelfristigen Bedarfsgii-
tern sowie auf die stédtebaulich infegrierten Versor-
gungsbereiche zu lenken. Gerade in diesen ré&um-
lichen Bereichen sind die Verbundeffekte durch den
Besatz unterschiedlicher Einzelhandels- und Dienst
leistungsunternehmen besonders hoch. Insbesonde-
re durch die réumlich-funktionalen Kopplungseffekte
entsteht die hohe Funktionalitét und Wirtschaftlich-
keit dieser stadtebaulich infegrierfen Versorgungs-
zentren.

Die vorliegende Studie bildet die Grundlage fir ein
fortgeschriebenes Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept der Stadt Frankfurt am Main. Wie beim vo-
rausgegangenen Beschluss der Stadiverordneten-
versammlung von 2008 werden dazu die zentra-
len Darstellungen, Erkenntnisse und Handlungsemp-

fehlungen der Untersuchung in eine akiudlisierte Be-

schlussvorlage einfliefen.

Die Studie zur Fortschreibung der Einzelhandels-
und Zentrenstruktur Frankfurt am Main 2010 ist als
Druckversion und im Internet als Download erhailt-

lich.

Initiativen zum Abbau von Mindernutzungen
Stadtteil Héchst im EU-Programm MANDIE
(managing district centres in north west Europe)
Ziel des Projekis ist das Wiedererstarken kleinerer
Stédte und Stadtteile, die unter der Konkurrenz von
Einzelhandelsmérkten ,auf der grinen Wiese” lei-

den. An dem Projekt im Rahmen des EU-Pro-
grammes INTERREG nehmen Stédte aus Grof3bri-
tannien mit Oldham und Bury, aus den Niederlan-
den mit Eindhoven, aus Belgien mit Antwerpen und
Mons und aus Deutschland mit den Stédfen Ho-
gen, Stuttgart und Frankfurt am Main teil. Wissen-
schafilich begleitet wird das Projekt von der Univer-
sitét Manchester und der Hochschule fir Technik
Stuttgart. Die Finanzierung des auf 3 Jahre ausge-
legten Projektes wird von der EU und aus dem Fér
derprogramm Héchst gefragen.

Das Projekt ist unter den teilnehmenden Stédten ar-
beitsteilig organisiert. In Hochst ist ein Quartiersma-
nager eingesetzt und getestet worden, der die Ei-
gentUmer unfergenutzter, ,,feh|genufzter” oder brach
liegender liegenschaften aufsucht und unter Beriick-
sichtigung der Bausubstanz, der Architektur und der
Llage in Hochst mit den Eigentimern Konzepte zur
Neunutzung entwickelt. Dies geschieht im Wege
der aufsuchenden Beratung. Dabei liegt der Focus
auf liegenschaften mit Gewerbeeinheiten, Gastro-
nomie oder Einzelhandel in den Erdgeschossen.
Am Ende des MANDIE-Projektes haben 5 Schlis-
selliegenschaften neu vermietet werden kénnen,
darunter ein Weinhandel von ca. 6000 gm Flg-
che. Fir vier weitere liegenschaften sind Ideen fir
eine Neunutzung entwickelt. Die Arbeit mit den Ei-
gentimern gestaltet sich arbeits- und zeitintensiv, da
diese oft nicht mehr in Héchst wohnen und sich
eher passiv verhalfen.

Durch den Quartiersmanager werden vielféltige
Projekte unterstiitzt, z.B. die Schiiler-Stadt-Werkstatt,
in der die Schiler eine Website sowie Freizeitan-
gebote in einem Park entwickelt haben. Das leuna-
bunker-Graffitti-Projekt mit internationalen Kinstlern
wurde geférdert und umgesetzt. Die touristische Au-
tobahnwegweisung an der BAB A 66, mit der fir
die Historische Altstadt geworben wird, ist aufge-
stellt. Ein Héchster Tourismus-Biro ist in Arbeit. Eine
Liegenschaft hierfr ist gefunden.

Bestandteil dieses Projektes sind der Austausch von
Erfahrungen in Form von Workshops, Prasentati-
onen und gegenseitigen Besuchen sowie eine in-
tensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Das MAN-
DIE-Projekt soll um 2 Jahre verléngert werden.

Studie Einzelhandels- und
Zentrenstruktur Frankfurt
am Main 2010
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Stédtebauférderprogramm

Aktiver Kernbereich Fechenheim

Pragend fir das Gesicht der Stadte und ihrer Orts-
teile sind die Zentren. Hier findet urbanes Leben in
einem Nebeneinander von Einzelhandel und
Dienstleistungen, Wohnen, Kultur und Freizeit staff.
Als Leitfunktion fir die Zentren hat sich der Einzel-
handel entwickelt. Doch im Laufe der Zeit haben
beim Einzelhandel Verénderungen statt gefunden,
die sich besonders in den Zentren widerspiegeln.
Die stadtebaulichen Folgen sind deutlich zu erken-
nen.

Vor diesem Hintergrund hat das Hessische Ministe-
rium for Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
im April 2008 das Stadtebauférderungsprogramm
,Aktive Kernbereiche in Hessen” aufgelegt. Ziel ist
es, die kinfige Entwicklung in ausgewdhlten Stadt
und Oirtsteilzentren nachhaltig zu stérken als multi-

funktionale Standorte fir Wohnen, Arbeiten, Leben,
Kultur, Freizeit und Versorgung.

Wie in anderen Programmen der Stadterneuerung
gblich, ist das Programm auch als ein partnerschaft-
liches Férderprogramm aufgelegt. Die Férderung
erfolgt aus Bundes- und Landesmitteln sowie aus
kommunalen Mitteln. Seit dem Haushaltsjahr 2009
stehen fir die achtichrige Laufzeit des Verfahrens
stadtische Mittel in Hohe von 3,9 Millionen Euro
zur Verfigung. EinschlieBlich der erwarteten Finanz-
hilfen von Bund und Land sind das bis Ende 2015

insgesamt 9,3 Millionen Euro.

Mit Bescheid vom 31.10.2008 wurde der Kemnbe-
reich von Fechenheim ins Programm aufgenommen.
Ein zentrales Element stellt die Erarbeitung eines In-

Neubau Schéfergasse

tegrierten Handlungskonzeptes fir die Programm-
umsefzung dar. Es beinhaltet eine Analyse von Stér-
ken, Schweachen und Potenzialen, die Definition
von Leitbildern und Handlungsfeldemn und die Ab-
leitung von MaBnahmen. Das Integrierte Hand-
lungskonzept wurde unter Beteiligung aller rele-
vanten Akteure im Stadltteil erarbeitet und am
30.09.2010 von den Stadiverordneten beschlos-
sen. Neben der Stérkung der Haupteinkaufssrafe
im Ortszentrum geht es um Méglichkeiten zur
Schaffung neuer Wohnangebote, die stédiebau-
liche Aufwertung von StraBBen und Freiflachen so-
wie die Sanierung der das Ortsbild préigenden
Gebdude. Ein weiteres zentrales Element bildet die
Einrichtung eines Kembereichsmanagements zur
Steverung des Projektes. Nach der Durchfihrung
einer EU-weiten Ausschreibung wurde das Kembe-
reichsmanagement zum 01.04.2011 beauftragt.
Das Kernbereichsmanagement ist an drei Tagen in
der Woche vor Ort in einem Bijro présent, und hat
mit der Umsetzung der Projekte aus dem Infegrier-
ten Handlungskonzept begonnen.

Kooperation und Einbindung von Eigentimern,
Investoren, Betricben, Gewerbevereinen

Gerade in kleineren Oristeilen bzw. Wohnsied-
lungsbereichen sind teilweise keine markiféhigen
Betriebsgrofen zu realisieren. In diesem Fall sind
alternative Nahversorgungskonzepte zur Erhaltung
der wohnungsnahen Grundversorgung zu entwi-
ckeln, wie z.B. die Smart-Stadtteilldden die unter-
schiedliche befriebswirtschafliche Lésungen bieten.
Vielfach bieten allerdings auch die Betreiber von
Lebensmittelldden kleinere Marktkonzepte an.

Projektbezogene Entwicklungen in einzelnen
Frankfurter Stadtteilen

Das Stadtebaurecht verfolgt das Ziel einer réum-
lichen und stadtebaulichen nachhaltigen Entwick-
lung unter konomischen, sozialen und &kolo-
gischen Gesichtspunkten. Wesentlicher Bestandteil
einer an diesen Zielen orientierten Stadtebaupolitik
ist die Sicherung der Funkfionsféhigkeit und Nut-
zungsvielfalt der Versorgungszentren, wobei der
Einzelhandel eine Leitfunktion wahrnimmt. Die stéd-
tebauliche Struktur kann aufgrund falscher Standort-
wahl stark beeintréchtigt oder sogar geschédigt
werden. Im Rahmen der Bauleitplanung soll des-
halb sichergestellt werden, dass sich Einzelhandel
an stddtebaulich integrierten Standorten entwickeln
kann.

Die dynamische Einzelhandelsentwicklung und ei-
nen Reihe von Fehlentwicklungen in einigen Be-
reichen der Stadt Frankfurt am Main haben ge-
zeigt, dass die Planungs- und Investitionssicherheit

verbessert und gezielt gesteuert werden muss. Da-
zu sind sowohl die verbrauchemahe Versorgung
(differenziertes und bedarfsgerechtes Warenange-
bot) der Bevdlkerung als auch die Attrakiivitat der
Versorgungszentren und damit deren Versorgungs-,
Dienstleistungs- und Kommunikationsfunktion zu st&r-
ken.

Mit dem Beschluss des Einzelhandels- und Zentren-
konzeptes (Ehzk) im September 2008 ist der erste
Schritt in diese Richtung mit der Steverung der Ein-
zelhandelsentwicklung der Stadt Frankfurt am Main
erfolgt. Bereits in den letzten Jahren hat das Stadt
planungsamt damit begonnen Fehlentwicklungen
konsequent entgegen zu wirken. Vor allem Gewer
begebiete und Industriegebiete sind in Anlehnung
an das Ehkz beziglich ihrer stadtebaulichen Fest-
sefzungen Uberprift worden. Zur Sicherung einer
geordneten stddtebaulichen Entwicklung (Sicherung
gewerblich industrieller Nutzungen gem. Gewerbe-
flachenentwicklungsprogramm| einerseits und zur
Erhaltung der Funktionsféhigkeit der verschiedenen
Versorgungszentren (Eindémmung oder Reduzie-
rung von Entwicklungsfléchen fir Einzelhandel) an-
dererseits sind Bebauungspléne neu aufgestellt
oder gedndert worden. Zu diesen geéinderfen Be-
bauungsplénen zdhlen u. a. der Bereich Wéchters-
bacher StraBe in Fechenheim Nord, Berner Strafde
in NiederEschbach, Gewerbegebiet Griesheim

oder WesterbachstraBe in Rodelheim.

Bei der Genehmigung von Einzelhandelsvorhaben
ist entsprechend dem Ehkz der Stadt Frankfurt am

Main verfahren worden, um so stadtebauliche Fehl-

entwicklungen zu lasten der integrierten Versorgung

vermeiden. Zur Starkung der Versorgungsbereiche

und Standorte der verbrauchemahen Versorgung
sind behutsam Vorhaben entwickelt worden. Als
positive Beispiele einer gelungenen baulichen Inte-
gration von Einzelhandelsunternehmen sind die
nachfolgenden Vorhaben zu nennen:

e Eckenheimer landstraPe: Biosupermarkt mit
breitem Sortiment und Frischeprodukten, ca.
970 gm Verkaufsflache integriert in Grinderzeit-
viertel,

e Eckenheimer landstraPe: Integration Discounter
in Block-Rand-Bebauung, ohne Stellplatze, Ver-
kaufsflsche 1.440 gm,

o Griinhof: Neubau Geschéftszentrum Grisnhof,
rd. 15.000 gm Bijro- und Gewerbeflchen, Su-
permarkt als Vollsortimenter, 3.500 gm, breites
Sortiment mit Backer und Frischetheke, Parkgaro-
ge,

e Riedbergzentrum: Quartier Mitte an der Kreu-
zung Riedberg/Altenhéferallee, Komplex mit
11.000 gm Nutzfléche, ShoppingMall mit
7.200 gm Verkaufsfléiche (Vollversorger, Dis-

counter, Drogeriemarkt, Friseur, Apotheke, B&-

cker, Getréinkemarkt, Zeitschriftenladen), Biros,
Arzipraxen und Gasfronomie, Wohnungen, Kin-
dertagesstatte, OPNV-Anbindung, Tiefgarage mit
330 Stellplétzen,

® Westhafen: Wohngebdude mit Einzelhandel,
Supermarkt sowie drei kleinere L&den, auf dem
Dach des Supermarktes entsteht eine Grinanlo-
ge,

¢ Fhemaliger Betriebshof der Frankfurter Strafen-
bahn in Sachsenhausen: Insgesamt 13.000 gm
Gesamtflache mit Wohnungen, Biro und Han-
delsflachen, Gastronomie, Stadtteil-Bibliothek, in
der zur Jahrhundertwende errichteten Halle befin-
det sich ein Llebensmittelmarkt und eine Béickerei
(2.400 gm Verkaufsflche],

e Celdnde des ehemaligen StraPenbahndepots in
Bornheim: Vollsortimenter in denkmalgeschiitzter
Architektur, Parken in der Tiefgarage, VWohnbe-
bauung in Passivhausbauweise.

AUSBLICK

Fir die weitere Einzelhandels- und Standortentwick-
lung ist es wichtig, die Leitlinien des Einzelhandels-
und Zentrenkonzeptes gezielt anzuwenden. Auber-
dem missen Planungssicherheit vermittelt und Ko-
operationen angesfoPen werden. Auch im Hinblick
auf die dynamische Einzelhandelsentwicklung und
der damit vorhandenen Konkurrenzsituation in der
Region sowie dem weiterhin anhaltenden Struktur-
wandel muss die Einzelhandelsstrukiur stadt- und re-
gionalvertréglich ausgebaut werden. Die nachfol-
genden Handlungsschwerpunkie werden zukiinftig
wesenflich sein:
- Verbesserung von Planungs- und Investitions-
sicherheit,
- gezielte bauleitplanerische Steuerung von Einzel-
handelsstandorten,
- Verbesserung der Nahversorgung als Angebots-
planung,

Riedbergzentrum
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FuBléufige
Entfernung Einzelhandel

Nahversorgung in
Frankfurt am Main
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- Optimierung der stédtebaulichen und verkehr-

lichen Standortbedingungen (siehe Kapitel Stad-
tebau und Stadigestalt sowie Kapitel Mobilitét),

- weitere interkommunale Zusammenarbeit auch in

Hinblick auf das Regionale Einzelhandelskon-

zept (siehe Kapitel Region).
Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen zum ei-
nen, dass die Stadt Frankfurt mit ihrem differen-
zierten Nefz an Versorgungszentren und Einzelhan-
delsagglomerationen in vielen Oristeilen eine woh-
nungsnahe und bedarfsgerechte Grundversorgung
gewdhrleistet. Zum anderen ist es weiterhin wichtig
die urbanen Qualitaten und Attraktivitat der Stadt
auch als Einzelhandelsstandort mit unterschiedlichs-
ten Mitteln zu stdrken und weiter zu entwickeln, um
in der regionalen (und auch Uberregionalen) Kon-
kurrenz bestehen zu kénnen. Daher entspricht die
Stérkung der City und der Stadtteilzentren dem Leit-
bild der urbanen europdischen Stadt und damit
auch einer nachhaltigen Stadfentwicklung.

Zusaizlich zeigen die Einzelhandelsentwicklungen
in der Region aufgrund ihrer Polyzentralitét und auf-
grund der Flachenausweisungen, dass die ange-
fangene regionale Steuerung der Einzelhandelsent-
wicklung weitergefihrt werden muss.

,Die bestmégliche Versorgung der Bevélkerung mit
Waren und Dienstleistungen liegt vor, wenn die
Einkaufsmaglichkeiten gut erreichbar sind und bei

differenziertem Angebot und ausreichenden Konkur-

renzverhdlinissen ein chancengleiches Einkaufen fir
alle sozialen Schichten, auch fir Menschen ohne
Auto, fir Behinderte und édltere leute ermaglichen.”
(Schéning/Borchard Stédtebau im Ubergang zum
21. Jahrhundert, 1992, S. 69)

Smart — Stadtteilldden dort wo sie gebraucht
werden - und eine berufliche Perspektive fir ar-
beitssuchende Frankfurterinnen und Frankfurter

Frankfurt am Main verfigt Gber ein hervorragendes
Einzelhandelsangebot. Dennoch ist seit rund 10
Jahren festzustellen, dass Lebensmittelketten sich zu-
nehmend aus kleinen Ladenfléchen in Cityrandlo-
gen zuriickziehen. Die Griinde hierfir liegen vor
allem in der Entwicklung neuer Geschéftskonzepte,
die weitaus gréfere Ladenfléchen voraussetzen.
Auch sind die kleinen Ladenfléchen in Stadtteilen
wie Eckenheim-Nord, Fechenheim, Sindlingen,
Harheim u. a. wenig renfabel, da dort das Verhdlt-
nis zwischen Umsatz und Grundkosten deutlich un-
gunstiger ist, als in anderen Lagen.

Mit der Aufgabe solcher Lebensmittelléden entste-
hen jedoch Probleme in der Nahversorgung insbe-
sondere fiir wenig mobile Birgerinnen und Biirger.

Um hier Abhilfe zu schaffen, wurde in den letzten
Jahren von verschiedenen Ortsbeiréten gefordert,
entsprechende Laden durch gemeinnitzige Tréger
wie die Werkstatt Frankfurt neu zu eréffnen und so
die Nahversorgung der entsprechenden Stadtteile
wieder zu verbessern.

Rund ein Jahr arbeitete ein Projekiteam an der Rea-
lisierung dieser Idee, bestehend aus Vertretern von
Sozialdezerat, Wirtschaftsdezernat, Wirtschafts-
férderung, Rhein-Mainjobcenter und Werkstaft
Frankfurt.

Im Méarz 2009 konnten wir den ersten Laden in
der PorthstrafRe 11 (Eckenheim) ersffnen. Es han-
delt sich um eine Ladenfléche die mehr als drei
Jahre lang leer stand und friher von REWE bewirt-
schaftet wurde. In unmittelbarer Néhe befindet sich
das Sozialzentrum am Marbachweg mit sehr vielen
dlteren Bewohnerinnen und Bewohnern, die sich
sehr iber die Eréffnung dieses Ladens freuen.

Im Juli 2010 konnten wir den zweiten Laden in Bo-

names (Mitte] erdffnen. Auch hier stand eine Laden-

flache leer, die Monate zuvor von einer grofen Le-
bensmittelkette aufgegeben wurde. Auf Dréngen
des Ortsbeirates verhandelten wir mit dem Eigenti-
mer der Ladenfléche, verabredeten die Sanierung

und richteten den Laden ein. Auch hier ist die Reso-

nanz der Birgerinnen und Birger hervorragend.

Im Mérz 2011 haben wir im Stadtteil Sindlingen
bereits den dritten Laden erdffnet. Die dort tber-

nommene ladenfléche (friher Tengelmann) stand
seit 2008 leer und die dortigen Anwohner (im Ein-
zugsgebiet leben ca. 4.000 Menschen) waren
iberaus froh, nun wieder ein umfassendes Lebens-
mittelangebot zur Verfigung zu haben.

Insgesamt stellen wir uns vor, bis zu finf solcher
Staditeilléden zu betreiben.

Werkstatt Frankfurt arbeitet als Betreiber dieser L&-
den sehr eng mit REWE zusammen. Die Partner-
schaft zu einem grofien lebensmittelversorger, der
ein Vollsortiment an Waren zur Verfigung stellt, ist
die entscheidende Grundlage fir eine erfolgreiche
Umsefzung.

Neben der Verbesserung der Nahversorgung wer-
den mit diesem Projekt auch soziale Aufgaben er
fillt. In diesem ersten Laden, wie auch in den fol
genden, arbeiten bislang arbeitslose Frankfurter
Birgerinnen und Birger. Eine Teilgruppe erhélt mit
diesem Projekt eine langfristige Beschéftigungsper-
spekfive. Eine zweite Gruppe von Beschdftigten
wird im Rahmen dieses Projektes beruflich qualifi-
ziert und so fir eine nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt vorbereitef.

Dieses sehr spezielle Einzelhandelskonzept verfolgt
ausschlieBlich gemeinniizige Interessen. Entspre-
chende Laden werden nur dort aufgebaut, wo ein

enfsprechender Mangel besteht. Die Angebote die-

ser Laden sind sfets nachrangig zu vorhandenen
Angeboten der privaten Wirtschaft. Gibt es z. B.
eine Metzgerei in der Néhe, wird ein solcher Lo-

den selbst keine VWurst- und Fleischangebote anbie-

fen.

Der erste Laden ist nun seit 2 1/2 Jahren im Be-
frieb. ErwartungsgemaB mussten wir eine Vielzahl
von Anfangsschwierigkeiten Gberwinden. Wir ler-
nen quasi féglich Neues, z.B. wie wir unser Wa-
renangebot noch besser auf die Bedirfnisse der
Kunden abstimmen. Auch die Qualifizierung des
Personals muss noch verbessert werden. Insgesamt
sind wir aber mit dem fast ausgeglichenen wirt-
schaftlichen Ergebnis des bisherigen Betriebes der
drei laden sehr zufrieden.

Werkstatt Frankfurt e.V.
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