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Mobilitat und Verkehr

Referat Mobilitéts- und Verkehrsplanung

KERNAUSSAGEN

- Mobilitét stellt eine wichtige Grundlage fir die
Funktion der Stadt Frankfurt am Main als einem
affraktiven urbanen Wohnstandort und als dem
wirtschaftlich und kulturell herausragenden
Hauptzentrum der Metropolregion Frankfurt
Rhein-Main dar.

- Mobilitat sichert die Teilhabe des Einzelnen am
gesellschaftlichen Leben und schafft die Voraus-
sefzungen fur wirtschaftliche Prosperitéit und kultu-
rellen Austausch.

- Vom Verkehr gehen aber auch erhebliche Belo-
stungen fir die Umwelt und Gefahren fir die
menschliche Gesundheit aus. In diesem Span-
nungsfeld darf die Mobilitéts- und Verkehrsplo-
nung nicht nur individuellen Mobilitétsbedirfnis-
sen genigen, sondern muss auch den gesell-
schaftlichen Anforderungen des Umweltschutzes
und der Verkehrssicherheit Rechnung fragen.
Strategien und MaPnahmen missen daher die
enge Verzahnung und Wechselwirkung von
Stadr, Umwelt und Verkehrsentwicklung beriick-
sichtigen und das ganze Spekirum von der Pré-
gung urbaner Mobilitétsstile bis zur anforde-
rungsgerechten Ausgestaltung der Verkehrsinfra-
strukiur abdecken.

AUSGANGSLAGE

Die Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main und
der Rhein-Main-Region ist eng mit der Funkfion als
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Quelle: Haushaltsbefragungen (SrV) 1998, 2003 und 2008

Verkehrsmittelwahl der Frankfurter Bevélkerung

Schnittstelle nationaler und internationaler Verkehrs-
strdme verbunden. Die Ubergeordnete Infrastruktur,
bestehend aus Flughafen, Autobahn- und Eisen-
bahnstrecken sowie den Hafen fir die Binnenschiff-
fahrt, ist dementsprechend leistungsféhig und wird
weiter ausgebaut. Fir die Funkfionen der Mefropol-
region sind jedoch auch die innerregionalen Ver-
kehrsstrome von groRer Bedeutung. Uberregionaler
und regionaler Durchgangsverkehr sowie der auf
die Stadt bezogene Wirtschafts-, Pendler- und Be-
sucherverkehr summieren sich zu einer Verkehrs-
dichte, die in Spitzenzeiten die Kapazitatsgrenzen
des Gesamiverkehrssystems erreicht und partiell
auch Uberschreitet. Die verkehrlich bedingten Um-
weltwirkungen beeintréchtigen die Llebens- und Auf-
enthaltsqualitat insbesondere entlang der Hauptver-
kehrswege.

Im Binnenverkehr innerhalb der Stadt Frankfurt am
Main entstehen mehr als 2 Mio. Personenfahrten
pro Tag. Hinzu kommen mehr als 1 Mio. Personen-
fahrten pro Tag im Quell- und Zielverkehr zwischen
dem Stadtgebiet und dem Umland. Fir die nahere
Zukunft bis 2020 kann durch das anhaltende Be-
vélkerungswachstum von einem weiteren modera-
ten Anstieg des Binnen- sowie des Quell- und Ziel-
verkehrs ausgegangen werden. Die Beobachtung
aktueller Trends Iésst die Vermutung zu, dass die
Auswirkungen des demografischen Wandels —
wenn Uberhaupt — erst sehr langfristig verkehrsmin-
dernd wirksam werden.

Anhand der Ergebnisse der reprasentativen Mobili-
tatsbefragungen in den Jahren 1998, 2003 und
2008 wird erkennbar, dass der breiter werdende
gesellschafiliche Konsens, den nicht motorisierten
Verkehr und den &ffentlichen Verkehr zu stérken,
langsam Wirkung zeigt. Der Anteil des motorisier
ten Individualverkehrs am Gesamtverkehr der Frank-
furter Bevolkerung hat von 40 % in 1998 auf 34 %
in 2008 abgenommen. Die Anteile des FuBver-
kehrs und des &ffentlichen Personennahverkehrs ha-
ben sich auf hohem Niveau stabilisiert und der An-
teil des Radverkehrs hat sich seit 1998 mehr als
verdoppelt. Der fir das Jahr 2012 angestrebte
Zielwert von 15 % Radverkehrsanteil kann wahr-
scheinlich vorzeitig erreicht werden. Wéhrend im
Binnenverkehr innerhalb der Stadt mittlerweile fast
drei Viertel aller Wege zu Fub, mit dem Rad oder
dem OPNV zuriickgelegt werden, erreichen diese
Verkehrsmittel im Personenverkehr von und nach
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=== Entwicklung des Kfz-Verkehrs am inneren Kordon von Frankfurt a. M. (Alleenring / Hbf / Mainbriicken)

Frankfurt am Main zusammen lediglich einen Anteil
von einem Finftel aller Wege. Hier dominiert der
motorisierte Individualverkehr nach wie vor, so dass
im Frankfurter StraBenbild oftmals das Kraftfahrzeug
weiterhin die Situation prégt.

Neben der verénderten Verkehrsmittelwahl sind aber
auch veranderte rGumliche Strukiuren erkennbar.
Wéhrend der Kraftfahrzeugverkehr am inneren Kor
don des Alleenrings und der Mainbriicken seit 1988
ighrlich um rd. 1,5 % abgenommen hat, ist fir den
Kraftfahrzeugverkehr Gber die Stadigrenze hinweg
ein jahrlicher Zuwachs von knapp 1 % erkennbar.

ZIELE

Mit dem Gesamiverkehrsplan sefzt die Stadt Frank-
furt am Main den Rahmen fir die Mobilitéts- und
Verkehrsentwicklung in der Stadt. Der Gesamiver-
kehrsplan wurde im Jahr 2005 durch Beschluss der
Stadiverordnetenversammlung grundlegend fortge-
schrieben und wird kontinuierlich anhand aktueller
Herausforderungen der Stadtentwicklung und ge-
sellschafilicher Ziele weiterentwickelr.

Verkehrspolitisches Ziel der Stadt Frankfurt am Main
ist demnach eine an der Nachhaltigkeit orientierte,
stadivertrégliche Abwicklung aller Mobilitétsbedurf-
nisse. Besonderes Augenmerk liegt dabei daratf,
allen Bevslkerungsgruppen eine Teilhabe am ge-
sellschaflichen Leben zu erméglichen. Offentlicher
Verkehr, motorisierter Individualverkehr und nicht
motorisierter Verkehr sollen in der Rhein-Main-Regi-
on unter Beachtung ihrer spezifischen Vor und
Nachteile als ressourcenschonendes Gesamtsystem
zusammenwirken. Die Umsetzung dieses Leitbildes
stiitzt sich auf drei Séulen: die Vermeidung von Ver-
kehr, die Verlagerung von Verkehr auf umwelt-
freundliche Verkehrsmittel und die vertragliche Ab-
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wicklung nicht vermeidbarer oder verlagerbarer

Verkehre.

Die rdumlich ginstige Zuordnung und Mischung

der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgen, Frei-

zeit und Erholung auf allen MaBstabsebenen vom

Quartier bis zur Region ist ebenso ein Beitrag, das

Verkehrsaufkommen zu minimieren, wie die Schaf-

fung einer angemessenen stédtischen Bebauungs-

dichte innerhalb des stadtischen Verdichtungs-

raumes. Eine Chance hierfir biefet auch die Ent-

wicklung und Konversion brachgefallener Fléchen

innerhalb des bestehenden Siedlungszusammen-

hangs.

Die hervorragende ErschlieBungsqualitét von Frank-
furt am Main innerhalb des internationalen, natio-
nalen und regionalen Eisenbahnnetzes gilt es auch
in Zukunft zu sichern und auszubauen. Unter dem
Gesichtspunkt der Lage zu zentralen Funkfionen der
Stadt und der Verknipfungsqualitét mit dem lokalen
Nahverkehr ist der gesamte Eisenbahnknoten Frank-
furt am Main und insbesondere der Hauptbahnhof
in seiner Funktions- und Leistungsfahigkeit weiter zu
entwickeln.

Die Chancen des offentlichen Personennahverkehrs
werden auch dadurch gesteigert, dass Siedlungs-
entwicklungen von vornherein im Zusammenhang
mit einer sinnvollen Erweiterung des schienenge-
bundenen &ffentlichen Personennahverkehrs ge-
dacht werden. Die Schaffung von umsteigefreien
Direkiverbindungen im Liniennefz und die Vernet-
zung des &ffentlichen Personennahverkehrs mit den
anderen Verkehrsmitteln werden intensiviert.

AusbaumaBnahmen im Netz verkehrswichtiger Stra-
Ben erfolgen vorrangig zur ErschlieBung neuer
Siedlungsbereiche und zur Entlastung hochbela-
stefer Siedlungslagen. Eine generelle Kapazittsstei-
gerung des Netzes wird nicht mehr verfolgt. Im Zu-
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Gleisvorfeld Frankfurter
Hauptbahnhof

sammenhang mit AusbaumaBnahmen wird immer
die Méglichkeit des Rickbaus an anderer Stelle
geprift. Vorhandene HauptverkehrssiraPen werden
durch Umgestaltung besser in die stadtebauliche
Situation integriert.

Fir den FuP- und Radverkehr soll ein dichtes und
umwegarmes Netz geschaffen werden. Der &ffent
liche StraBenraum soll in stérkerem MaBe dem
nicht motorisierten Verkehr zur Verfigung stehen
und héhere Aufenthaltsqualitét gewdhren. Der
barrierefreie Aus- und Umbau wird weiter vorange-
frieben.

Die Wohnquartiere sollen durch flédchenhafte Maf-
nahmen der Verkehrsberuhigung und des Parkraum-
managements in ihrer Standortqualitét gestérkt und
vor l&rm- und Lufischadstoffbelastung geschiitzt werden.

MASSNAHMEN
Anpassung der Verwaltungsorganisation

Durch die in der Vergangenheit breit gestreuten ver
kehrlichen Zustandigkeiten war der Weg von der
strategischen Konzeption bis zur baulichen Umset-
zung oft durch einen hohen Zeitbedarf und inhalt-
liche Briche gekennzeichnet. Der Magistrat hat
sich daher im Jahr 2006 entschlossen, alle maf’-
geblichen verkehrlichen Kompetenzen innerhalb
der Verwaltung und die fachliche Aufsicht tber
stadfische Gesellschaften im Verkehrssektor in
einem neuen Verkehrsdezernat zu biindeln. Die
zielorientierte Umsetzung geplanter MaPnahmen
konnte dadurch beschleunigt werden. Unabhangig
hiervon bleiben durch die themenbezogene dezer
natsibergreifende Zusammenarbeit die Stadt, Ver-
kehrs- und Umweltplanung eng miteinander ver-
zahnt und werden integriert befrieben. Die Gesamt
verkehrsplanung wird in diesem Zusammenhang
als kontinuierlicher Prozess weiterentwickelt.

Ausbau des Eisenbahnknotens
Frankfurt am Main

Der Eisenbahnknoten Frankfurt am Main nimmt als
Schnittpunkt regionaler, nationaler und inferationa-
ler Schienenstrecken eine herausragende Rolle
wahr, die in Zukunft noch an Bedeutung gewinnen
soll. Es zeichnet sich jedoch ab, dass die prognos-
fizierten Verkehrssirome mit der bestehenden Infra-
struktur nicht mehr in zufriedenstellender Qualitét
bewliigt werden kénnen. Verscharfend kommt hin-
zu, dass der Fernverkehr — auch im Giterverkehr —
einen gesefzlichen Vorrang genieft. Der grundscitz-
lich gewollle Zuwachs des Schienenfernverkehrs
geféhrdet damit fendenziell Bestand und Auswei-
fung des regionalen Schienennahverkehrs. Die in-
frastrukiurelle Trennung von Nah- und Fernverkehr
gewinnt an Bedeutung.

Die im Projekt Frankfurt 21 zundchst angedachte
Ergéinzung des Hauptbahnhofs mit einem unterir
dischen Durchgangsbahnhof fir den Fernverkehr
kénnte allenfalls langfristig umgesetzt werden und
wirde trotz hoher finanzieller und funktionaler Ri-
siken auch nur fir einen Teilaspekt der Problemlage
einen L&sungsansatz darstellen. Um die anstehen-
den Probleme zeitnah und umfassend bewdltigen
zu kénnen, konzentrieren sich die Planungen des
Projekts Frankfurt RheinMainplus daher auf Maf3-
nahmen, mit denen die Qualitét des gesamten Ei-
senbahnknotens Frankfurt am Main und seiner Zu-
laufstrecken bereits kurz- und mittelfristig verbessert
werden kann.

Mit der Einrichtung eines elekironischen Stellwerks

for den Hauptbahnhof und der Erhéhung der Lei-

stungsfahigkeit der S-Bahn-Stammstrecke konnten

erste wichtige SchlisselmaPnahmen bereits umge-

setzt werden. Weitere aktuelle MaBnahmen sind

o der Ausbau des Knotens Frankfurt (M| Stadion
und der Zulaufstrecke zum Hauptbahnhof tber
die Niederréder Briicke sowie die sidlich daran
anschlieBende Neubaustrecke Rhein/Main —

Rhein/Neckar u.a. als Voraussetzung fir die Ein-

richtung eines reguldren S-Bahn-Befriebs auf der
Riedbahn zwischen Riedstadt und Frankfurt am
Main.

o der Ausbau des Knotens Frankfurt (M) Siid und
der Zulaufsirecke zum Hauptbahnhof tber die
Main-Neckar-Briicke u.a. als Voraussetzung fir
eine bessere Befriebsabwicklung des Femnver-
kehrs iber die nord- und stidmainischen Zulauf-
strecken.

Von besonderer Bedeutung fir die Frankfurter Stadr-

und Verkehrsentwicklung sind dariber hinaus

e der viergleisige Ausbau der Main-Weser-Bahn in
den Abschnitten Frankfurt (M) West — Bad Vilbel

MaBnahmenplan Schiene
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S-Bahn
Regionaltangente West
sonst. Regionalverkehr
Stadtbahn
Straflenbahn

Neubau/Ausbau bestehender
Strecke/Station fur dieses OV-System

Optionale Steckenverlangerung
(Trassensicherung) und aktuelle Prufauftrage

Quelle: Referat Mobilitéts- und Verkehrsplanung
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Ausbau Main-Weser-Bahn
Nordmainische S-Bahn
SBahn-Anbindung Gateway Gardens
Verschiebung Haltepunkt Nied

S-Bahn-Anbindung
Flughafen Terminal 3

Regionaltangente West
Haltepunkt Nied Ost
Haltepunkt Mainzer Landstraf3e

Stadtbahnverlangerung
Bad Homburg Bahnhof

Haltepunkt Bonames-Ost /
Am Eschbachtal - Harheimer VWeg

Stadtbahnverléngerung Steinbach

Stadtbahnverldngerung
Frankfurter Berg

Stadtbahnverldngerung Praunheim
Stadtbahnverlangerung Bergen
Stadtbahnverléngerung leuchte

Stadtbahnverlangerung
Seckbach-Atzelsberg

Stadtbahnverbindung

Bockenheim - Ginnheim
Stadtbahnverlangerung Europaviertel

Stadtbahnverlangerung
Sachsenhduser Berg

StraBenbahn Frankfurter Bogen
RingstraPenbahn

StraBenbahnverléngerung
Gewerbegebiet Fechenheim

StraBenbahntrasse Allerheiligenstrafe

Strafenbahn Alte Bricke

StraBenbahnverléngerung

Bahnhof Héchst
Strafdenbahnstrecke GutleutstraBe
Straenbahnstrecke Stresemannallee

StraBenbahnverléngerung
Industriepark Hochst

StraBenbahnverléngerung

StraBburger Strafe

Haltestelle HahnstraBe
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StraBenbahn
City West/Rebstock

— Friedberg zur Verbesserung des Betriebsab-
laufs der S-Bahn und als Voraussetzung fir die
Einrichtung des S-Bahn-Haltepunkis Ginnheim als
weiterem Verknipfungspunkt zum Stadtbahnnetz
der Stadt Frankfurt am Main.

¢ die Nordmainische S-Bahn iber Maintal nach

Hanau in Verbindung mit der Verlegung des Hal-

tepunkts Fechenheim vom Bahnhof Mainkur in
den Bereich zwischen verléngerter ErnstHeinkel-

Strafe und Cassellastrafe und die damit verbun-

dene ErschlieBung von Entwicklungspotenzialen
der dortigen Gewerbefléichen

e die Verschwenkung der S-Bahn-Strecke zwischen
Frankfurt (M| Stadion und Flughafen Regional-
bahnhof in Verbindung mit einem neuen Halte-
punkt Gateway Gardens zur ErschlieBung dieser
wichtigen Siedlungsentwicklung

e die Option einer Schienenanbindung des ge-
planten Flughafen-Terminals 3 durch Ausschlei-

fung von der Riedbahn.

Ausbau des lokalen 6ffentlichen Personennah-
verkehrsnetzes

Mit der 2005 beschlossenen Fortschreibung des
lokalen Nahverkehrsplans ist das Anforderungspro-
fil for den Bedienungsstandard im &ffentlichen Per-
sonennahverkehr in Frankfurt am Main weiterentwi-
ckelt worden. Rickgrat des lokalen Nahverkehrs ist
dabei das Stadt und Strafenbahnnetz, das schritt
weise weiter ausgebaut wird.

So konnte im Berichtszeitraum der Entwicklungs-
schwerpunkt Rebstock mit der neuen Linie 17 durch

die City West an das StraBBenbahnnetz angeschlos-

sen werden. Durch eine Verléngerung der Stadt
bahnlinie U4 Uber den neuen Betriebshof Ost zur
Endstation der U7 in Enkheim konnfen auf der vor
handenen Infrastruktur neve Direkiverbindungen ge-
schaffen werden, die sehr gut angenommen wer
den. Der Entwicklungsschwerpunkt Riedberg konnte
durch eine Querverbindung der Streckendste nach
Oberursel und nach Bad Homburg mit den Linien

Stadtbahn Rieberg

U8 und U9 an das Stadtbahnnetz angeschlossen
werden.

Durch ein erweitertes Buslinienangebot konnfen die
im Nahverkehrsplan analysierten Schwachstellen
mifflerweile behoben werden. Eine deutliche Ver-
besserung des lokalen &ffentlichen Personennahver-
kehrs konnte auch durch die rGumliche und zeir
liche Erweiterung des Nachtbusangebots erreicht
werden.

Dariber hinaus konnten im Berichtszeitraum weitere

Mafnahmen entscheidend vorangebracht werden:

e Die StraPenbahnanbindung des Bereichs ,Frank-
furter Bogen” iber die Friedberger Landstrafe
(Linie 18] ist in Bau. In diesem Zusammenhang
werden auch wichtige Haltestellen im bestehen-
den Netz (Konstablerwache, Lokalbahnhof) auf-
gewertet.

e Der Bau einer StraPenbahnstrecke durch die
Stresemannallee und einer Haltestelle an der
dortigen S-Bahn-Station als erster Bauabschnitt
einer zukinftigen StraPenbahnringlinie ist in der
konkreten Planung; fir die Festlegung des weite-
ren Trassenverlaufs dieser Ringlinie im nérdlichen
Abschnitt laufen Untersuchungen. Damit ergibt
sich eine Perspekive, langfristig auch fir starke
tangentiale Verkehrsstréme ein hochwertiges An-
gebot im schienengebundenen &ffentlichen Per-
sonennahverkehr anbieten zu kénnen.

* Auch die Verléngerung der Stadibahnlinie U5
iber Preungesheim hinaus zum Frankfurter Berg
und iber den Hauptbahnhof hinaus in das Euro-
paviertel konkretisiert sich weiter.

Mit der Grindung der Planungsgesellschaft fir die
Regionaltangente West [RTVW) durch die befeiligten
Gebietskérperschaften sind die Planungen fur die-
ses Vorhaben in die entscheidende Phase gefrefen.
Mittlerweile konnte die technische Machbarkeit
und die Realisierungswiirdigkeit dieser wichtigen
regionalen Tangentialverbindung aufgezeigt wer-
den.

Auch die Redlisierungswirdigkeit einer Verlénge-
rung der Stadtbahnsirecke nach Praunheim von der
Heerstrafde nicht nur bis zur RTW sondern weiter
nach Steinbach mit einem Zwischenhalt an einer
angedachten P+R (Park + Ride) -GroBanlage an
der Tank- und Rastanlage Taunusblick an der A5
wird unter akiuellen Randbedingungen iberprift.

Der urspringlich als durchgehender Tunnel im Zuge
FranzRicker-Allee - Ginnheimer LandstraBe vorge-
sehene Lickenschluss der Stadtbahnstrecke D zwi-
schen Bockenheim und Ginnheim ist im Berichtszeit
raum zundichst aufgegeben worden. Mittlerweile
werden Alternativen geprift, darunter ein als ,Ginn-

MaBnahmenplan Strae

Autobahn

Autobahn mit Funktionstrennung
(bauliche Trennung Quell-/Zielverkehr
- Durchgangsverkehr)
HauptverkehrsstralRe

Stadtteilverbindungsstralle

Tunnelstrecke

1

Planfreier Knotenpunkt
Neubau/Ausbau

Quelle: Referat Mobilitéts- und Verkehrsplanung
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Funktionstrennung BAB A5 zwischen
Westkreuz und Frankfurter Kreuz

AS Gewerbegebiet Sossenheim
Ergénzung AS Niederrad
Anbindung Gateway Gardens
Riederwaldiunnel

AS Bonames

Ergéinzung AS Katharinenkreisel
Westumgehung Unterliederbach
Europaallee

Ortsrandstrafe Bonames
Ortsumfahrung Praunheim
Verlangerung EmstHeinkel-Strafe
Verlangerung Ferdinand-Happ-Strafe
Mainbriicke Ost

Vollanbindung leunastraBe
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heimer Kurve" bezeichneter Vorschlag einer Birger-
initiative, der weiter dstlich verlduft und den Univer-
sitdtsstandort Campus Westend, die Deutsche Bun-
desbank und die Platensiedlung mit einer weitge-
hend oberirdischen Trassenfihrung in den Licken-
schluss einbezieht.

Weiterentwicklung des Netzes verkehrswichtiger
StraBen

Die Autobahnen im RheinMain-Gebiet bilden das
Rickgrat fur die Abwicklung der regionalen und
iberregionalen Kraffahrzeugstréme. Um die Anbin-
dung von Siedlungsentwicklungsschwerpunkten an
die Autobahnen zu gewdhrleisten, sind leistungsfé-
hige Anschlussstellen erforderlich. Im Berichtszeit-
raum konnten mit den Anschlussstellen Nieder-Esch-
bach und Heddernheim an der A 661 die Grund-
lage fir eine zukunfisfhige Erschliefung des Frank-
furter Nordens gelegt werden. Die Planungen fir
die Erweiterung der Anschlussstelle Niederrad an
der A 5 um eine Ausfahrt aus Richtung Norden zur
StraBburger Strae konnten bis zur Baureife ge-
bracht werden.

Weitere Planungen fir die Anschlussstellen Flugho-
fen Nord an der A 5 (Gateway Gardens) sowie
Katharinenkreisel an der A 648 (City West] wer-
den schrittweise konkretisiert. Auch die Bemi-
hungen um eine Wiederinbetriebnahme der An-
schlussstelle Bonames an der A 661 werden weiter
vorangetrieben.

Um die Diskrepanz zwischen der Notwendigketit,
den starken Quell- und Zielverkehr der Stadt Frank-
furt am Main auf dem Autobahnnetz zu bindeln,
und dem Ziel, den Fernverkehr auf den Auto-

Arobahnanschluss Hedenhe

bahnen méglichst ungestért durch das Stadigebiet
hindurchzufihren, zu Gberwinden, ist im Gesamt-
verkehrsplan fir die A 5 die Vision einer baulichen
Funkfionstrennung fir den Durchgangsverkehr einer-
seits und den Quell- und Zielverkehr andererseits
entwickelt worden. Derzeit wird jedoch von allen
Beteiligten keine unmittelbare Notwendigkeit gese-
hen, diese Vision zu konkretisieren.

Cleichzeitig zeigt sich, dass der weitere Ausbau
der Autobahnen durch Frankfurt am Main nicht
mehr stadivertraglich bewerkstelligt werden kann.
Die Stadt muss z.B. erhebliche eigene Anstren-
gungen fir den Larmschutz unternehmen, um die
oktuelle Umsetzung der veralteten Ausbaupla-
nungen fur die A 661 im Bereich Bornheimer
Hang halbwegs ertréglich fir die anliegenden

Siedlungsbereiche zu machen. Da auch hohe L&rm-

schutzwande in diesem Bereich nur begrenzte Wir
kungen entfalten kénnen, wird die Idee einer Ein-
hausung der A 661 unter besonderer Wiirdigung
der siedlungs- und freiraumplanerischen Potenziale
weiterverfolgt. Doch auch der grundsétzlich sinn-
volle Liickenschluss der A 66 aus Richtung Osten
zur A 661 zeigt trotz der Fishrung durch den ge-
planfen Riederwaldtunnel erhebliche Schwierig-
keiten hinsichtlich einer stadivertréglichen Integrati-
on der Verkehrsanlagen.

NeubaumaBnahmen im stédtischen Hauptverkehrs-
straBennetz werden nur noch im Zusammenhang
mit Siedlungsentwicklungsschwerpunkten verfolgt.
Dabei liegt ein starkes Augenmerk auf der Infegrati-
on in die jeweilige stédebauliche Situation. So
wird die Europaallee als zentrale Erschliefungsach-
se des Europaviertels in Form eines Boulevards mit
groBzigigen und intensiv begriinten SeitenrGumen
geplant und schrittweise umgesetzt. Konkrete Plo-

FuBverkehr

nungen werden auch fir die Ortsumfahrung Praun-
heim im stadtebaulichen Zusammenhang mit der
Entwicklung des Gewerbegebietes nérdlich der
HeerstraBe verfolgt. Inwieweit auch die Westumge-
hung Unterliederbach gemeinsam mit dem Siloge-
biet in direkter Nachbarschaft zum Industriepark
Hachst weiterverfolgt werden kann, wird sich erst
mittel- bis langfristig zeigen.

Cleichzeitig werden Planungen weiter verfolgt, die
vorhandenen Hauptverkehrsstrafen nach akiuellen
Cesichtspunkien zur Verkehrssicherheit, ausgewo-
genen Funktionalitét und Aufenthaltsqualitét umzu-
gestalten.

Forderung des Radverkehrs

Grundlage fiir die systematische Férderung des
Radverkehrs in den néchsten Jahren ist ebenfalls ei-
ne organisatorische MaBnahme: Durch die Bildung
des Radfahrbiros konnte eine leistungsfahige
Schnittstelle mit Koordinierungsfunktion innerhalb
der Verwaltung und Schnittstellenfunktion zur Offent-
lichkeit geschaffen werden. Das vor dem Hinter-
grund des 1998 ermittelten Radverkehrsanteils von
6 % zunéchst vielfach als utopisch angesehene
Ziel, diesen Anteil bis 2012 auf 15 % zu erhdhen,
wird aus aktueller Sicht vermutlich vor der Zeit er-
reicht. Weitere ehrgeizige Zielsetzungen fur die
néchsten Jahre sind bereits in der Diskussion.

Grundvoraussetzung der systematischen Radver-
kehrsférderung bleibt die anforderungsgerechte
Weiterentwicklung der Infrastruktur und die Mini-
mierung der Konflikte mit anderen Verkehrsteilneh-
mern. Nachdem die fléchenhafte Freigabe von Ein-
bahnstraBBen in Tempo-30-Zonen fir den Radver-

Gehwegnase

kehr in Gegenrichtung nahezu abgeschlossen wer-
den konnte, gilt es, das Netz aus Hauptrouten in-
nerhalb der Stadt und zwischen der Stadt und dem
Umland mit einer flachenhaften Wegweisung wei-
fer zu entwickeln. Neben der weiteren Umsetzung
des Bike+Ride-Konzepts an allen Haltestellen und
Stationen des schienengebundenen OPNV wird
auch in der Fléche das Angebot an Anlehnbigeln
fir das Fahrradparken weiter ausgeweitet.

Die Offentlichkeitsarbeit fir den Radverkehr wird
durch ein eigenstandiges und vielschichtiges Rad-
fahrportal www.radfahren-ffm.de verstetigt.

Forderung des FuBverkehrs

Der Gesamiverkehrsplan sieht eine konsequente
Forderung des FuBverkehrs vor. In dem Zusammen-
hang wurde das Pilofprojekt Nahmobilitét Nor-
dend initiiert, um in einem ausgewdhlten Stadttell
ibertragbare MaBnahmen und Empfehlungen zu
erarbeiten. Dariiber hinaus wurden im Rahmen des
vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadt
entwicklung geférderten Forschungsprojekts ,Ver
nefzte Spiel- und Begegnungsrdume” im Nordend
unter dem Blickwinkel von Kindern, Jugendlichen
und dlteren Menschen vielféltige Ideen und Vor-
schlage entwickelt wie die kleinen Alllagswege be-
lebt werden kénnen und wie sich der Aufenthalt
und das Zu-FuB-Unterwegssein angenehmer und
sicherer machen lassen.

Im Rahmen dieser Projekte hat sich gezeigt, dass
fir eine erfolgreiche Férderung des Fulverkehrs auf
Stadtteilebene der diskursive Prozess eine grofie
Rolle spielt. In enger Abstimmung mit dem Ortsbei-
rat, Interessenvertretern und Einzelaktivisten konnten
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Begegnungszone

zahlreiche Anregungen von Birgerinnen und Bir
gern zur Verbesserung der Verhdlinisse fur den Fuf3-
verkehr aufgenommen, geprift und teilweise umge-
sefzt werden.

Insbesondere mit dem Programm ,Gehwegnasen”
ist es gelungen, im Zuge von Hauptwegebezie-
hungen die Querbarkeit von StraBen zu verbessern
und wieder mehr Raum fir das ZufuBgehen und
den Aufenthalt im &ffentlichen Raum zu schaffen. Im
Rahmen der baulichen Umsefzung der Gehwegna-
sen wurden auch neue Standards zur Herstellung
der Barrierefreiheit sowohl fir gehbehinderte Per-
sonen als auch fir blinde und sehbehinderte Per-
sonen gemeinsam mit den Betroffenen erprobt.

Dartber hinaus wurden auch neue Ansdtze zur
StraBenraumgestaltung und Verkehrsberuhigung dis-
kutiert und erprobt. In ausgewdhlten VWohnstrafen
wurden Begegnungszonen nach Schweizer Vorbild
eingerichtet, in denen Fuverkehr und motorisierter
Verkehr gleichberechtigt sind und besonders Mitei-
nander, Freiwilligkeit und Interaktion der Verkehrs-
teilnehmenden eine groPe Rolle spielen.

Die StraPe als lebensraum zuriickzugewinnen, war
auch der Ausléser fir die Erprobung von temporé-
ren Spielstraden. Wéhrend der Sommermonate
2008, 2009 und 2011 wurden mehrere Strafden-
abschnitte im Nordend einmal in der Woche nach-
mittags vom Verkehr freigehalten und zur Spielstro-
fBe auf Zeit umgewandel.

Um StraBen, Wege und Plétze fir die alliéglichen
Wege nutzbarer und aftraktiver zu gestalten, wur-
den Sitzrouten mit festen und freibeweglichen Sitz-
mébeln sowie multifunkfionale StraBenmablie-
rungen erprobt.

Ohne Akzeptanz kénnen die Bedingungen fir den
FuBverkehr nicht nachhaltig verbessert werden.
Hier ist verstcirkt Bewusstseinsbildung gefragt, ins-
besondere mit Blick auf eine kinderfreundliche,
selbststandigkeitsférdernde Verkehrskultur, z.B.
durch Verkehrssicherheitskampagnen.

Flachenhafte Verkehrsbervhigung

Die flachenhafte Verkehrsberuhigung durch Tempo-
30-Zonen in den Wohngebieten ist im Berichtszeit-
raum weitgehend abgeschlossen worden. Nach
und nach werden die teilweise provisorischen Um-
gestaltungsmaBnahmen auch in Hinblick auf Barrie-
refreiheit und Stadtgestaltung endgiltig baulich um-
gesetzt. Neben der fléchenhaften Verkehrsberuhi-
gung im untergeordneten StraBennetz sind in den
letzten Jahren verstarkt auch punkiuelle MaBnahmen
im Netz verkehrswichtiger Strafen ergriffen wor-
den. Unter Beriicksichtigung der weiterhin Gberge-
ordneten Verbindungsfunktion dieser Strafen sind in
Abhéngigkeit der konkreten stadt und straPenréum-
lichen Situation angepasste Geschwindigkeitsbe-
schréinkungen vorgenommen worden.

Parkraummanagement

Das Parkraummanagement mit seinen Instrumenten
zur Beeinflussung des Parkraumangebots und der
Parkraumnachfrage gehért weiterhin zu den wich-
figen SteuergréBen kommunaler Verkehrspolitik.

Vor dem Hintergrund der Zielstellung, das Verkehrs-
aufkommen in Frankfurt am Main auf ein stadiver
tréigliches Ma zu begrenzen, sieht die Gesamtver-
kehrsplanung keine grundsdizliche Ausweitung des
Parkraumangebotes in Frankfurt am Main vor. Vor-
rang bei der Parkraumbereitstellung soll der qualifi-
zierte Bedarf der Bewohner, des Wirtschaftsver-
kehrs und des Einzelhandels haben. Da die Innen-
stadt hervorragend durch den &ffentlichen Per-
sonennahverkehr erschlossen ist, aus den benach-
barten Stadtteilen auch bequem zu Fuld oder mit
dem Fahrrad erreicht werden kann und das Stra-
Bennetz nur eine begrenzte Kapazitdt aufweist,

kann insbesondere in der Innenstadt und in den be-

nachbarten innenstadinahen VWohngebieten das
Parkraumangebot nicht restriktionsfrei sein.

Um die innenstadinahen Griinderzeitviertel als
VWohnstandorte zu stabilisieren, sollen die Park-

b
Regelungsbereiche eingefiihrt
bis 31.12.2004

]

Regelungsbereiche eingefiihrt
von 01.01.2005 bis 31.12.2010

]

chancen der Bewohner dieser Bereiche erhdht wer
den. Mit der Neuregelung zum Bewohnerparken
besteht jetzt Rechtssicherheit bei der Parklizenzie-
rung. Die Bewohnerparkregelung wurde vorrangig
mit Blick auf die Beschrénkung des Parksuchver-
kehrs der Berufspendler in innenstadinahen Wohn-
gebieten in Abstimmung mit den Uberwachungska-
pazitdten schrittweise umgesetzt und ausgeweitet.

Fir die Bewohner von Altstadt, Innenstadt und
Bahnhofsviertel besteht weiterhin die Méglichkeit,
in den Parkhdusern der Parkhaus-Betriebs-GmbH zu
subventionierten Preisen Parkplédize zu mieten.

Ein weiterer Baustein zur Erthdhung der Parkchan-

cen der Bewohner ist die Einrichtung von Quartiers-

garagen. In einer Verkehrsuntersuchung konnte die
Eignung von Quartieren anhand strukiureller Merk-
male, wie z.B. Nutzungsart und -dichte, bestimmt

werden. Um Erfahrungen zu sammeln, werden der-

zeit drei Vorhaben aus Stellplatzablésemitteln gefér-

dert: die Tiefgarage Im Prifling in Bornheim als

Gemeinschaftsvorhaben mit dem Bethanienkranken-
haus und die Aufstockung des Parkraumangebots
im Neubau an der Stelle des ehemaligen Textor-
bades sind bereits in Befrieb; eine Quartiersgarage
unter der Glauburgschule im Nordend befindet
sich in der konkreten Planung.

AUSBLICK

Der Gesamiverkehrsplan Frankfurt am Main wird
als strategischer Rahmenplan kontinvierlich an die
Herausforderungen der Stadtentwicklung ange-
passt. Neben gesellschaflichen Vercénderungspro-
zessen, wie dem demografischen Wandel, spielen
die steigenden Anforderungen an die Luftreinhal-
tung sowie den Larm- und Klimaschutz eine immer
wichtigere Rolle. Besonders wichtig bei der Weiter-
entwicklung des Gesamiverkehrssystems ist es, die
notwendige Flexibilitét zu erhalten, um auf heute
noch nicht klar absehbare Entwicklungen angemes-
sen reagieren zu kdnnen.

Ubersicht
Bewohnerparkgebiete
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Freiraum und Umwelt

KERNAUSSAGEN

Die Qualitét von Natur und Landschaft soll im
gesamten Frankfurter Stadigebiet gesichert und
entwickelt werden. Tradierte Landschaftsnut-
zungen sollen erhalten bleiben, neue Grinfléchen
entwickelt und vorhandene ausgebaut werden.
Die Vernetzung der Freifléchen untereinander
und mit den offenen Landschaftsréumen sowie
deren Anbindung an und Verbindung mit Freifld-
chen der Region ist besonders wichtig.

Den unterschiedlichen Nutzungsanspriichen an

und dem zunehmenden Nutzungsdruck auf unter-

schiedliche Grin-/Freiflachen im Frankfurter
Stadigebiet soll Rechnung gefragen werden. Die
Verdénderung von Nutzungsstrukiuren durch Flé-
chenaufgaben und Umstrukturierungen wird als
Chance aufgefasst, bestehende Griin- und Frei-
fléschen zu vergréBern oder neu anzulegen.

Die Bedeutung von Freiraum und Griinfléichen
als weiche Standortfakioren im Wettbewerb der
Stédte um Unternehmensansiedlungen hat zuge-
nommen. Sie wirken als positiver Standortfaktor
for Frankfurt am Main.

- Vor dem Hintergrund verschiedener Lebens-

welten der Bevélkerungen ist die Verfigbarkeit
und Zugénglichkeit von angemessenen FreirGu-
men wichtig, auch, wie diese Freirdume zeitge-
m&B gestaltet werden kénnen (Freiraumnut-
zungen und -bedarfe verschiedener Nutzer). Da-
bei spielt die soziale Komponente zukiinfiig eine

gréber werdende Rolle (&ffentlicher Raum mit ho-

her Aufenthaltsfunktion).

Die dkologischen, dkonomischen und sozialen
Folgen des Klimawandels werden in den kom-
menden Jahrzehnten spirbar werden. Fir die
prognostizierten Klimaverénderungen (sommer-
liche Hitze, Trockenheit, vermehrte Starkregen,

Hochwasserereignisse] missen Anpassungssirate-

gien entwickelt werden, wie mit den zu erwar-
fenden Veranderungen und dessen Auswir-
kungen umzugehen ist.

- Mit dem Ende 2009 verabschiedeten Energie-

und Klimaschutzkonzept werden in den néchsten
Jahren, zusétzlich zu den bereits bestehenden
Beschlissen, weitere MaBnahmen zum Energie-
und Klimaschutz verabschiedet. Die Mafdnah-
men zeigen auf, wo und wie in den kommen-
den Jahren konkret CO2-Emission eingespart
werden konnen. Alle funf Jahre sollen so die CO2-
Emissionen um zehn Prozent reduziert werden.

AUSGANGSLAGE

Griin- und Freiflachen haben &kologische, soziale
und stadtebauliche Funktionen. Sie sind Naherho-
lungsgebiete fir die Bevdlkerung, Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen, Anbaufléche fir die Land- und
Forstwirtschaft und Bereiche fir den Schutz der no-
tirlichen Ressourcen.

Das historisch gewachsene Ring- und Radialsystem
der Griin- und Freifldchen in Frankfurt am Main bil-
det die Grundlage der weiteren Freiflachenentwick-
lung und damit der Stadtentwicklung. Schwer-
punkie der stadfischen Grin- und Freiflachenpla-
nung liegen bei den zahlreich vorhandenen &ffent-
lichen Park- und Grinanlagen, dem Mainuferpark,
dem Frankfurter GrinGirtel und der davon ausge-
henden Griinziige nach innen und auBBen. Dazu
gehéren auch Freizeit- und Kleingartenfléchen.

Die Freiflachen erfillen je nach ihrer natirlichen
Eignung und lage verschiedene Aufgaben. Auf
grund der Siedlungsentwicklung und eines gewan-
delten Freizeitverhaltens der Bevilkerung ist der
Nutzungsdruck auf den stédtischen Landschafts-
raum gestiegen, vorhandene Grinfléchen werden
infensiv genutzt und sind teilweise Uberlastet. Dies
rifft besonders auf den st&dfischen Raum in der
Stadt Frankfurt am Main zu, hier ist der Nutzungs-
druck aufgrund der unterschiedlichen Anspriiche
der Nutzer besonders grof.

Allgemein ist es gem&h Angaben des Bundesum-
weltamtes in den Jahren 1993 bis 2008 bundes-

weit zu einer Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-

flachen gekommen. Kurzfristige Trends allerdings
sehen aktuell einen Rickgang der Flacheninan-
spruchnahme auf etwa 96 Hekiar pro Tag, wobei
bei den Verkehrsfléchen, im Gegensatz zu den
Wohn- und Gewerbefléchen, ein unveréndert ho-
hes Wachstum besteht. Um das Ziel der Bundesre-

gierung, bis zum Jahr 2020 die Flgcheninanspruch-

nahme fir Siedlungen und Verkehr auf 30 ha pro
Tag zu reduzieren, muss die Zersiedelung bzw. der
Siedlungsverbrauch reduziert werden. Dem Schutz
von Natur und Umwelt soll gréBere Bedeutung zu-
kommen, insgesamt muss ein schonender Umgang
mit dem Schutzgut Boden erfolgen (gemaB §§ 1
und 1 A BauGB).

Hinweise wie die Stadt Frankfurt am Main mit die-
sen Zielen umgeht, sind im Leitbild des Stadtpla-

nungsamtes dargestellt. Dies bedeutet den Vorrang
der Innen- vor AuBenentwicklung sowie die Siche-
rung und Entwicklung von Fref- und Griinfléchen
aufgrund ihrer Erholungs- und Ausgleichsfunktion.
Ziel ist die Qualitdtssteigerung der verschiedenen
Landschaftsréume sowie der stadtischen Freifléichen
und damit des Erholungswertes.

In der Stadt Frankfurt am Main sind gut die Halfte
der Gemarkungsfléche Griin- und Freifléchen. Do-
zu gehéren Grin- und Parkanlagen, Klein- und Frei-
zeitgarten, Sportfléchen, Waldfléchen, Wasserflé-
chen und landwirtschaftliche Fléchen. Ein Grofteil
dieser Flachen steht unter Schutz, v. a. als Land-
schaftsschutz, wie etwa der GrinGirtel.

ZIELE

Das Ziel der Frankfurter Freiraum- und Umweltpla-
nung ist es, Qualitét von Natur und Landschaft im
gesamten Stadigebiet zu sichem und zu entwi-
ckeln. Tradierte Landschaftsnutzungen sollen erhal-
ten bleiben, neuve Grinflachen entwickelt und vor-
handene ausgebaut werden. Wichtig dabei ist ins-
besondere die Vernetzung dieser Fléchen unter-
einander und mit den offenen Landschaftsréumen.
Dies waren u. a. auch Forderungen aus den
Expertenhearings/-workshops zum Staodtentwick-

lungsbericht (Verbesserung von Umwelt- und Lebens-

qualitat, 15. Mai 2009).

Dabei muss den unterschiedlichen Nutzungsanspri-
chen an Griin-/Freifldchen genauso Rechnung ge-
fragen werden, wie dem zunehmenden Nutzungs-
druck auf unterschiedliche Fléchen im Frankfurter

Stadigebiet.

Die Veranderung von Nutzungsstrukiuren durch Flé-
chenaufgaben und Umstrukturierungen in Frankfurt
am Main wird als Chance aufgefasst, bestehende
Criin- und Freiflachen zu vergréfiern oder neu an-
zulegen. Dazu zéhlen beispielsweise der Hafen-
park im Osfend und der Europapark im Gallus.

Bei der Neuausweisung von Flachen liegt die pla-
nerische Aufgabe darin, mit der nicht vermehrbaren
Ressource Boden, sparsam umzugehen und eine
nachhaltige Stadtentwicklung zu verfolgen. Im Rah-
men der Aufstellung des Regionalen Fléchennut
zungsplanes hat die Stadt Frankfurt am Main be-

reits durch das freiwillige Einschrénken bei der Fls-
chenausweisung und damit der Beschrénkung der
spdteren baulichen Inanspruchnahme von Flachen
ein deutliches Bekenntnis zur Innenentwicklung ab-

gelegt.

Die Sicherung vorhandener Freifléchen, aber auch
die Schaffung neuer Parks und Erweiterung des Be-
standes wird auch weiterhin wesentliche Aufgabe
der Stadtentwicklung sein: Zukinftige Ziele sind die
durchgéngige Erreichbarkeit des Mainufers, das
Planen und Gestalten neuer Freifldchen, um die
Freifldchensituation in den Stadlteilen zu verbes-
sern sowie die Sicherung und Entwicklung bereits
bestehender Freifléichen, insbesondere durch Griin-
verbindungen.

MASSNAHMEN
GriinGiirtel

Der Frankfurter GrinGiirtel ist seit 1991 durch
Stadtverordnetenbeschluss iber eine GrinGirtel
Verfassung geschiitzt, seit 1994 als landschafts-
schutzgebiet. Rund 80 gkm ist der GrinGiirtel
groB, das entspricht gut einem Drittel des Stadige-
bietes von Frankfurt am Main. Er umfasst Griin- und
Freizeitanlagen, Gérten, Wald und landwirtschaft-
liche Flachen.

Ziel der GrinGirtel Ausweisung ist es, den Frei-
raum dauerhaft zu sichern sowie bestehende Pflege
und Gestfaltungsdefizite zu beheben. Dazu werden
auch &kologisch vertretbare Klein- und Freizeitgér-
fen in diesem Bereich gesichert, stérende Fremdnut-
zungen ausgelagert sowie die Férderung des um-
weltgerechten Llandbaus geférdert. Bereiche, die
aus Sicht von Natur und Landschaftsschutz beson-
ders wertvoll sind und deren Llandschaft typisch ist,
werden als GrinGirtel-Park entwickelt. Fir zwei
GrinGirtel-Parks in Seckbach und Nieder Esch-
bach werden die planerischen Voraussetzungen fir
die Umsetzung dieser Parks geschaffen.

Zu den beispielhaften Projekfen im GrinGirtel
z3hlt die Umgestaltung des alten Flugplatzes in Bo-
names in den Niddaauen. Der in den 1950er Jah-
ren von der US-Armee errichtete Militérflugplatz
von rund 4,5 ha Fléche wurde nach dem Rickzug
des Militérs umgestaltet. Dazu wurden die versie-
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Info-Bauwagen
LandschaftsLiicke

gelten Flachen aufgebrochen und teilweise der na-
tirlichen Sukzession iberlassen. Ziel war es sowohl
den erforderlichen Schutz der Natur als auch die
Freizeitbedirfnisse der Menschen zu beriicksichti-
gen. Im Rahmen des Bildungsprogramm ,Entde-
cken, Forschen und Lernen im Frankfurter GrinGur-
tel” werden hier Veranstaltungen und Unterrichtsein-
heiten durchgefihrt, ,landschaftslotsen” sind von

Marz bis Oktober vor Ort.

Zu zentralen Umweltthemen wie etwa Klimaschutz
und Energiesparen, Natur- und Landschaftsschutz
werden seit 2003 an unterschiedlichen Orfen im
GrinGrtel Veranstaltungen und Bildungsangebote
durchgefihrt. Ziel ist es den GrinGirtel als Natur-
und Kulturraum, als Erholungs-, Freizeit- und Bil-
dungsraum dazustellen und damit die unmittelbare
Erlebbarkeit als Spiel, Lern- und Handlungsraum
nahe zubringen. 2009 haben etwa 15.000 Per

sonen an den Veranstaltungen teilgenommen.

Seit 1997 ist die Einrichtung von GrinGirtel\We-
gen zum Wandern/Spazierengehen und Radfah-
ren Bestandteil der MaBnahmen im GrinGiirtel.
Diese Wege filhren entweder als Rundwege (75
km Radrundweg, 62 km VWanderweg) um oder als
lokale Wanderwege durch den GrinGirtel. Sie
fihren zu technischen, historischen oder naturkund-
lich landschaftlichen Besonderheiten im GrinGir-
tel. Seit 2006 werden Objekte und Skulpturen von
Kinstlern und Vertretern der Neuen Frankfurter
Schule, so genannte ,Komische Kunst”, im Grin-
Girtel aufgestellt.

Schwerpunkt seit 2001 ist zudem die Anbindung
und Vernetzung mit dem Regionalpark. Das Kon-
zept des Regionalparks sieht vor, die Freifléchen in
der Region untereinander zu vemetzten. Die damit

noch vorhandenen Freifléchen des Verdichtungs-
raumes werden somit gesichert und weiter ent-
wickelt.

Als ein wichtiges Projekt der letzten Jahre ist der
GrinGirtel Lickenschluss zu benennen. Ein Teilbe-
reich im Osten des Stadigebiefes zwischen Ost-
park und Main (LandschaftsLiicke) ist noch nicht Teil
des GrinGirtels. Die Landschaftslicke war von En-
de 2006 bis Mitte 2008 Teil eines EU-Projektes
SAUL (sustainable accessible urban landscapes =
nachhaltige und frei zugdngliche urbane Land-
schaften). Zielsetzung von SAUL war, im Ausfausch
mit europdischen Parinem neue Zugénge und Qua-
litgten fir stadtische FreirGume zu entwickeln und
das Bewusstsein Uber den Wert stédtischer Freircu-
me zu scharfen. Mit dem Projekt ,Landschafislicke
- von der Liicke zur Briicke” wird die Entwicklung
einer durchgéngigen, attrakiiven Griinverbindung
vom Ostpark zum Mainufer geférdert.

Dazu wurde die Bevélkerung tber Broschiren, Ver-
ansfaltungen und zwei gefihrte Spaziergdnge in-
formiert, zu ihren Wiinschen und Bedirfnissen be-
fragt (Info-Bauwagen) und zu organisierten Akti-
onen im Zeitraum Mai/Juni 2008 im Ostpark im
Zusammenhang mit dem Lickenschluss animiert (ak-
tivierende Befragung). Insgesamt beteiligten sich
1.400 Bijrgerinnen und Birger und trugen zum er-
folgreichen Verlauf des Projekfes bei. Sehr positiv

wurden von den Projekiteilnehmerinnen und eilneh-

mern das frihzeitige Einbeziehen der Bevilkerung
und deren Meinung zum Liickenschluss empfunden.

Seit Abschluss des SAUL-Projektes im Juni 2008
ibernimmt die &mteribergreifende AG Landschafts-
Licke die weiteren Planungsschritte. Die Gestaltung
einer affraktiven und groPziigigen GrinGirfelver-
bindung vom Ostpark zum Main bis hiniber nach
Sachsenhausen auf der ,+ 1 Ebene” (auf erhdhter
Ebene iiber eine Eisenbahnbriicke] soll weiterentwi-
ckelt werden. Die Ergebnisse der Bauwagenphase
und der Befragungen sind fir die weiteren Pla-
nungen in eine Vorstudie eingeflossen.

Die neue groPzigige Grinfléche zwischen Ost
park und Ostbahnhof orientiert sich in ihrer land-
schaftlichen Gestaltung mit Baumpflanzungen am
historischen Bild der Gleisanlage. Sie wird als gri-
ne Wegeverbindung auf der +1-Ebene des Bahn-
dammes (ca. 4 m iber StraPenniveau) enflang des

Freiflachen

Landwirtschaft

- Grinflachen
Bl wad
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Vorstudie LandschaftsLiicke,

Nidda bei Bonames
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Schulgarie
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Ostbahnhofgebéudes und parallel zur Grusonstra-
fe barrierefrei auf einem nicht mehr genutzten Teil
der Eisenbahnbriicke Uber die viel befahrene Ha-
naver landstraPe weiter gefihrt. Dabei werden
Ausblicke auf die Stadt und die néhere Umgebung
sowie auf die ehemalige GroPmarkthalle und Eure-
pdische Zentralbank erméglicht. landschaftstreppen
inszenieren jeweils den Auftakt der GrinGirtelver
bindung und verknipfen mit dem Héhenniveau von
Ostpark und Danziger Platz. Zu- und Abgdnge

werden barrierefrei gestaltet.

Die Umsetzung der Planung wird in Abhdngigkeit
von Planung und Bau der nordmainischen S-Bahn
erfolgen.

Die gesamten GrinGurtel-Projekte werden Gber ei-
ne &mteribergreifende Projekigruppe von Umwelt-
amt, Grinfléchenamt und Stadiplanungsamt koordi-
niert. Die Finanzierung der Mafnahmen erfolgt
iberwiegend aus Drittmitteln, in wenigen Bereichen
auch iber Sponsoring. Nach fast 20 Jahren Griin-
Girtel stellt sich die die Frage nach dessen Funkii-

on und den Handlungsdefiziten. Zurzeit erfolgen ei-

ne Uberprifung des Leitbildes und eine Neuaus-
richtung der GrinGirtel-Konzeption.

Schutzgebiete

Ein Grobteil der Frankfurter Freifléchen ist dauer-
haft, zumeist als Llandschaftsschutzgebiet, bspw.
der Griingirtel seit 1994, gesichert. 1998 wurde
die Unterschutzstellung der Grinzige erweitert zum
landschaftsschutzgebiet ,Griingiirtel und Griinziige
in der Stadt Frankfurt am Main”. Das Schutzgebiet
selbst wurde an akiuelle Planungen angepasst und
die dazugeharige Verordnung 2010 novelliert
(Rechtskraft 12.05.2010].

Besonders schitzenswerte und seltlene Naturbe-
reiche werden recht streng geschiitzt und zu Natur-
schutzgebiefen ausgewiesen. In der Stadt Frankfurt

am Main sind das sechs Flachen. Zu ihnen zédhlen
die Naturschutzgebiete ,Riedwiesen” in Niederur-
sel, ,Seckbacher Ried”, ,Muhlbachtal” in Bergen-
Enkheim”, ,Enkheimer Ried", ,Berger Hang” und
die ,Schwanheimer Dine".

Seit 1992 die europdische Richtlinie iber Flora-
Fauna-Habitat (FFH)}-Gebiete (FFH-Richtlinie
(92/43/EWG) erlassen wurde, ist eine weitere
Schutzgebietskategorie eingefihrt worden, die den
bundesdeutschen Naturschutzgebieten dhnelt.

Durch die Ausweisung von FFH-Gebiefen sollen be-
stimmte seltene und selten gewordene Arten und ih-

re Llebensrdume europaweit geschiitzt werden. Do-
mit soll die biologische Vielfalt erhalten werden.
Auf Frankfurter Stadigebiet sind mehrere FFH-Ge-
biete rechtlich festgesetzt: Berger Warte, Frank-
furter Oberwald und Schwanheimer Wald sowie
Naturschutzgebiete Seckbacher Ried, Berger Hang
und Schwanheimer Dine.

Die ausgedehnten Waldfléchen im Siden Frank-
furts werden vor allem forstwirtschaftlich genutzt.
Daneben haben sie aber auch eine groBe Bedeu-
tung fir die Grundwassergewinnung und die Tier-
und Pflanzenwelt. Als wichtiges Naherholungsge-
biet dienen sie den Bewohnern der Stadt, hier sind
viele Projekte des GrinGirtels umgesetzt worden.
Aufgrund der vielféltigen Nutzungskonflikte im
Stadtgebiet Frankfurts unterliegen sie auch starken
Umweltbelastungen.

Ausgleichsflachenplanung

Fir Eingriffe in Natur und Llandschaft z.B. durch In-
frastrukturmaBnahmen oder im Zusammenhang mit
Bauleitplanverfahren werden MaBnahmen zum
Ausgleich erforderlich. Gerade bei Bebauungspld-
nen, die ein Teil der freien Landschaft iberplanen,
ist in der Regel mit Eingriffen in den Boden, den
Wasserhaushalt, in die Biofopstrukiuren, in das lo-
kale Klima, den Erholungswert und das Landschafts-
bild zu rechnen. Reichen die Gesfaltungs- und Be-
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grinungsmaBnahmen im Gebiet nicht aus, werden
externe AusgleichsmaBnahmen erforderlich. Mit der
gegenwadrtigen Tendenz, sich in der Stadfentwick-
lung starker auf eine Konversion von bereits bebau-
ten Fléchen zu orientieren, wird auch das Erforder
nis externer AusgleichsmaBnahmen zuriickgehen.
Die Stadt Frankfurt am Main hat bis heute in ca.
20 Bebauungsplanverfahren externe Ausgleichs-
maBnahmen zugeordnet. Mit der Zuordnung und
der Art der AusgleichsmafBnahmen wird angestrebt,
an anderer Stelle Biotopstrukiuren herzustellen, die
neue LebensrGume fir die Tier- und Pflanzenwelt
bieten, Erholungsméglichkeiten fir die Bevdlkerung
schaffen und das Landschaftsbild verschénem. Hie-
runter féllt die Begriinung von Ortsréndern, das
Pflanzen von Gehslzen und Alleen zur Gestaltung
der offenen Feldflur, die Renaturierung von Gewds-
sern, wie die Altarme der Nidda und die Neuanla-
ge von Waldflachen. Haufig liegen die Mafnah-
men im GrinGirtel der Stadt und fragen so zu des-
sen Weiterentwicklung bei. landwirtschafiliche Fl&-
chen werden hierbei in den letzten Jahren zugun-
sten von MaPnahmen an Gewdssern weitestge-
hend geschont, selbst wenn diese mit einem hé-
heren zu fragenden Kosfenaufwand verbunden

sind.

Die bisher grobten realisierten Ausgleichsmaf-
nahmen liegen in Praunheim an der Bundesauto-
bahn A5 und in Berkersheim an der Orfsgrenze zu
Bad Vilbel. Sie umfassen die Ausgleichsmaf-
nahmen fir jeweils mehrere Bebauungsplane, die
hier sinnvoll konzentriert werden konnten. Wahrend
in Berkersheim Streuobstwiesen, Feldgehdlze und
Baumreihen gepflanzt wurden, konnte in Praunheim
auch eine gréfBere Waldflsche angelegr werden.
Neben der Umsetzung der Ausgleichsverpflichtung
fur Eingriffe in Natur und Landschaft werden hier
Erholungsraume mit eigener Qualitat entstehen.

Grinflachenausstattung

Die wohnortnahe Erholung ist ein wichtiger Aspekt
bei der VWohnungssuche. Die Befriedigung der so-
zialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevilkerung
hangt unter anderem von einer guten Ausstattung
des Wohnumfeldes mit ffentlichen Parks und Griin-
anlagen ab. Fir manche Menschen ist der Frei-
raum bzw. der &ffentliche Raum der einzig verfig-
bare Aufenthaltsort. Spiel- und Bolzpldize bieten
Kindern und Jugendlichen die fir ihre Entwicklung

notwendigen Bewegungs- und Begegnungsmaglich-

keiten, die tatsdchliche Verfigbarkeit und Zugéng-
lichkeit von angemessenen Freirdumen fir Kinder
und Jugendliche ist dabei wesentlich. Dabei stellt
sich die Frage, wie diese Réume zeitgemal gestal-
fet werden kénnen, damit diese von der Zielgruppe
angenommen werden. Ahnliches gilt fur die zuneh-

Griinfléchen in Frankfurt am Main

mend dlter werdende Stadtbevélkerung und all die-
ienigen, die in ihrer Mobilitat eingeschrénk sind.
Soziokulturelle Differenzierungen und die Frage ob
und in welchen MaP sie besonderes beriicksichtigt
werden, greifen weit in die gesellschaftspolitische
Diskussion zur ,bunten” Stadtgesellschaft ein.

Die Stadt Frankfurt am Main verfolgt neben der
Sicherung bereits vorhandener Parkanlagen und
Quartiersplétze bei der Planung neuer Baugebiete
die Ausweisung neuver &ffentlicher Grinanlagen -
auch, um dariber Defizite in Nachbarquartieren zu
mindern. Dazu hat im Zeitraum 2003 — 2004
eine stadiweite Untersuchung zur Ausstattung mit
sffentlichen Grinfléchen durch das Stadtplanungs-
amt statigefunden. Aufgenommen wurden &ffent
liche Griinanlagen sowie innerhalb von Siedlungen
der Wohnungsunternehmen gelegene grofere
Grinanlagen und Griinzige. Parks und Anlagen
wurden sowohl quantitativ erhoben als auch nach
Erholungseignung, Nutzungszweck, Zugdnglichkeit
und ihrer Bedeutung fir die Gesamistadt unterschieden.

In Frankfurt am Main gibt es rund 740 ha erho-
lungsrelevante Parks, Griinanlagen und Spielplatze.
Statistisch gesehen stehen damit jedem Einwohner
durchschnitflich 11,9 gm Freiflache zur Verfigung.
Nimmt man die eingeschrénkt geeigneten Flachen
(Verkehrsgrin efc.) hinzu, verfigt Frankfurt am Main
iber 864 ha Grinflachen (13,9 gm pro Einwohner).

Entsprechend der Orientierungswerte in Anlehnung
an die Gartenamfsleiterkonferenz beim Deutschen
Stadtetag (GALK) werden fir wohnungsnahe (500
m FuBwegentfernung) Parkanlagen 6 gm je Ein-
wohner und fir siedlungsnahe (bis 1000 m FuPwe-
gentfernung) bzw. Ubergeordnete (bis 5 km Fahrbe-
reich OPNV) Parkanlagen 7 gm je Einwohner emp-
fohlen — insgesamt also 13 gm je Einwohner.

Dieser Orientierungswert wird in Frankfurt leicht
ber bzw. unferschritten — je nachdem, ob man
die eingeschrankt geeignefen oder nur die erho-
lungsrelevanten Griinfléchen zugrunde legt.
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Die Ausstattung der Frankfurter Stadtteile mit Grin-
flachen ist unterschiedlich, je nach Lage und Grofe
von Freiflachen in den jeweiligen Stadtteilen. Zieht
man den o. g. Orientierungswert zur Bewertung
auf Stadtteilebene heran, weisen 31 der 45 Stadt
teile hinsichtlich ihrer Ausstattung mit wohnungs-
nahen (500 m FuBwegentfernung) Parkanlagen
mehr als die empfohlenen 6 gm je Einwohner auf.

Bericksichtigt man zusatzlich, dass 10 am Stadt-

rand gelegene, weniger dicht bebaute Stadtteile

Erholungsréume wie den Stadiwald und Feldfluren
aufweisen und bezieht den im Westend-Sid gele-
genen Palmengarten als eingeschrénkt &ffentliche
Parkanlage in die Bilanz des Stadtteils mit ein, so
verbleiben 3 Stadtteile mit kritischer Versorgungs-

lage: Gallus (2,2 gm pro Einwohner), Nordend-

West (2,7 gm pro Einwohner) und Bornheim (4,9
gm pro Einwohner).

Diese Stadtteile weisen im Vergleich zur Gesamt-
stadt zum Teil aufgrund der Siedlungs- und Dichte-
struktur eine deutlich geringere Ausstatiung mit
Parks und Griinanlagen auf. Der Griinanteil sollte
insbesondere dort durch Planungen erhoht werden,
wie bspw. der Europagarten im Gallus. Um ein ge-
naveres, qualitatives Bild der Grinfléchen-Ausstat-
tung der Stadtteile und ihrer Quartiere zu erhalten,
ist eine weitere Untersuchung der Situation in den
Stadtbezirken geplant.

Griin- und Freifléchen

Die Sicherung vorhandener Parkanlagen und Quar-
tiersplatze in ihrem Bestand aber auch die Schaf-
fung neuer Parks und Erweiterung des Bestandes
sind wesentliche Aufgabe der Stadfentwicklung.
Hinzu kommen ergénzende Grinzige aus der In-
nenstadt heraus sowie in die umgebende Land-
schaft. Diese Grin- und Freifléichen sollen attraktiv
gestaltete Freirdume fur Erholung und Spiel biefen
und wichtige Freiraumverbindungen auch in die Re-

Griinanlagen pro Ein-
gion herstellen. Neben GrinGirtel, Schutzgebieten ~ wohner (Stadtteilebene)
und dem Mainufer gibt es eine Vielzahl hochwer-
tige innerstédtische Grinflachen. Die Veretzung
der Grinflachen unfereinander ist oberstes Ziel fur
die zukiinftige Griin-/Freifldchenplanung.

Zu den neu fertig gestellten bzw. konzeptionell
iberarbeiteten innerstédtisch ffentlichen Réumen
gehért das Mainufer. Erste Schritte fir eine durch-
gdngige Verbindung und Gestaltung des Mainufers
(gemah ,Consilium Stadtraum Main”, 1990er Jah-
re) haben mit den Umgestaltungen am Haochster
Mainufer, Niederraéder Ufer mit Licht- und Luftbad,
Theodor-Stern-Kai (Tiefufer), dem Nizza und der
Weseler Werft statt gefunden. Fir den Stadtraum
Main wurden und werden im Zeitraum von 1999
- 2012 30 EinzelmaPnahmen durchgefihrt (siche
dozu auch Ausfihrungen im Kapitel Stadtebau und
Stadtgestalt).

In diesen Teilbereichen ist die Zugdnglichkeit zum
und die Aufenthaltsqualitét am Main erheblich ge-
steigert worden. Die Aufwertung des Mainufers
wird mit den geplanten Umgestaltungen im Bereich
Ruhrorter VWerft mit dem Bau der europdischen
Zentralbank (EZB|, dem Bau des Hafenparks und
dem SchlieBen des GrinGirtels zwischen Ostpark
und Mainufer (Landschafisliicke) weiter forigesetzt
werden. Weiterhin bestehen Planungen fir den

westlichen Bereich, wie etwa fir den Sommerhoff-

Weseler Werft
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park. Zukinftige Planungen sehen Verbindungen
vom Main in die Stadlteile vor, wie beispielsweise
die Planung einer Griinverbindung im Bereich Fe-
chenheim (Fechenheimer Bogen — Fechenheimer

Wald).

Bei beiden zukiinftigen grofien Vorhaben Land-
schaftsliicke und Hafenpark im Osten des Stadige-
bietes sind infensive Birgerbeteiligungen mit neuen
Formen partizipativer Planung durchgefihrt worden
(sieche dazu auch Abschnitt GrinGiirtel). Auch die
Gestaltung des kinftigen Hafenparks konnten Biir-
gerinnen und Birger aktiv mitbestimmen. Das Grin-
fliachenamt hat im Juli 2009 eine Online-Birgerbe-
fragung durchgefihrt. Auf dieser ca. 4 ha grofen
Flache, soll ein Bewegungspark mit einer groPzi-
gigen Grinerlebnisflache mit Sport- und Freizeitan-
geboten (bspw. Bolzplatz, Skateranlage, Streetball,
Fitness, Spieleinrichtungen fir Kinder und Angebote
fir Senioren) fir alle Frankfurterinnen und Frankfur-
fer entstehen.

Eine der wichtigsten innerstadtischen Grinanlagen,
die gut 200 Jahre alten Wallanlagen, wurden im
Zeitraum 2002 — 2008 umgestaltet. Gemeinsam
mit dem Grinfléchenamt wurde ein Rahmenkon-
zept mit MaPnahmenkatalog erarbeitet, welches
die Verbesserungen der Aufenthaltsqualitat und die
verbesserte Nutzbarkeit v. a. bei Dunkelheit zum
Ziel hatte. AuPerdem konnten mit dem Konzept
auch die Flachenerweiterungen [Aufgabe eines Be-
friebshofes) mit in die Wallanlagen einbezogen
werden.

Im Anschluss an den Neubau der U-Bahn- und Stra-
RBenbahnlinie zur Messe in den 1990er Jahren wur-
den die beiden Freifléchen Senckenberganlage

und Friedrich-EbertAnlage 2002 und 2003 saniert

und umgebaut.

Im letzten Jahrzent sind eine Vielzahl an neuen

Grinfléchen und Parkanalgen im Zusammenhang
mit der Entwicklung neuer Wohn- und Birofléichen
entstanden.

Obermainanlage © Griinflichenamt

In den Jahren 2003 bis 2005 wurder der neuve
Rebsfockpark auf dem ehemaligen Messeparkplatz
angelegt. Er setzte den vorhandenen Park am Reb-
stockbad fort und nimmt die angrenzende Bebau-
ung auf. Die zenfrale Achse wird durch eine 400
m lange Trockengracht gebildet, die auch der Ver-
sickerung und Ableitung von Oberfléchenwasser
dient. Béume, Wege und Spielmaglichkeiten sowie
Staudenpflanzungen gestalien den Park.

Am Riedberg, im Norden von Frankfurt, entsteht ein
neuer Stadtteil fir rund 15.000 Einwohner und
8.000 Studierende sowie mit 3.000 Arbeitsplat-
zen. Im Rahmen von Bebauungspldnen sind Flé-
chen fir Griin- und Parkanlagen von insgesamt 94
ha vorgesehen, die entsprechend der baulichen
Entwicklung des Stadlteiles erstellt werden.

Im Zeitraum vom 2003 bis 2007 wurde der Boni-
fatiuspark erstellt. Er liegt am Sidosthang des Ried-
berges zwischen zwei Wohnquartieren (Schéne
Aussicht und Bonifatiousbrunnen). Der Park wird
durch eine bis zu finf Meter hohe Mauer bestimmt,
die einen Teil der Héhendifferenz des Hanges auf-
nimmt. Der Mauer sind Wiesen und Baumreihen
vorgelagert. Von der Promenade ist ein freier Blick
in das Niddatal und die Silhouette der Stadt még-
lich. Im westlichen Teil des Parks wurde die Bonifa-
fiusquelle neu gefasst und in die Gestaltung der
Grinflachen integriert.

Im Anschluss an den Bau des Bonifatiusparkes wur-
de mit der Gestaltung des Katcheslachparks be-
gonnen. Dieser liegt nérdlich der Kuppe des Ried-
berges und folgt dem Verlauf des Kétcheslach-
grabens. Er grenzt an drei Wohnquartiere an

[Riedberg Mitte, Ginsterhdhe, Altkénigblick). Inner-
halb der Wohnbebauung ist der Park geometrisch
formal bestimmt und &ffnet sich nach Osten als
Wiesental zur freien landschaft. Dort wurde eine
Teichanlage angelegt, die einerseits Teil des Re-
genwasserbewirtschaftungskonzeptes am Riedberg
ist und andererseits als Wasserflache ein zusditz-
liches Gestaltungselement in der Gesamiplanung
darstellt.

Nach dem Abzug der amerikanischen Streitkréfte
aus Frankfurt am Main hat die Johann-Wolfgang-
Coethe Universitét das Gelénde des ehemaligen
|G-Farben Hauses und den nérdlich angrenzenden
Bereich Ubernommen. Hier wurde der Campus
Westend als Universitat im Park geplant und entwi-
ckelt. Eine stadtebaulich wichtige griine Verbindung
zwischen den Wallanlagen und der Nidda-Aue
kann mit dem Ubergang vom Campus und Griine-
burgpark ergénzt werden. Der Grineburgpark wur-
de mit dem Bau des Koreanischen Gartens (Ge-
schenk des Gastlandes der Buchmesse 2005 Ko-
rea, Ausfihrung Griinflachenamt) aufgewertet. Eine
verbesserte Anbindung an den westlich benachbar-
ten Palmengarten ist geplant.

Ein Freiraumstrukiurkonzept fir den Bereich nérd-
liches Bornheim und Gunthersburgpark ist in Bear-
beitung, genauso wie erste Schritte fur Planungen
fir das Vorhaben ,Griines Y* in Ginnheim sowie
for den Griinzug Preungesheim. Die Planungen sol-
len die Grinverbindungen aus der Innenstadt in
den GrinGirtel aufwerten und im Bewusstsein der
Bevélkerung stdrker verankem.

Das ,Grine Y" ist ein Projekt innerhalb der Plo-
nungswerkstatt Ginnheim. Es befasst sich mit der
Gestaltung und Verknipfung der &ffentlichen Griin-
flachen zwischen der Wilhelm-Epstein-Strafde im Si-
den und der Klimsch-Anlage im Nordosten sowie
der FritzUnruh-Anlage im Nordwesten. Die lage
dieser Grinfléichen zueinander sfilisiert das no-
mensgebende Y.

Ziel des Projektes ist es, die vorhandenen Griinflé-
chen rdumlich und funktionalgestalterisch starker
miteinander zu vemetzen, um eine durchgdngige
Grinverbindung vom Grineburgpark bis zum Si-

naipark bzw. bis zum Frankfurter GrinGirtel im Be-

reich des Hohenblicks herzustellen. Vorhandene

Engstellen sollen dabei aufgeweitet, trennende Stra-

Benziige fir FuBganger und Radfahrer durchlés-
siger und sicherer umgestaltet werden. Wo es sich
anbietet, sollen als Ergéinzung oder als Ersatz fiir
bestehende Wohngebdude neuve Wohnstandorte
am Rand der Griinfléichen entwickelt werden.

Fir den Bereich des Rahmenplanes ,Grines Band”
Preungesheim wurden durch eine Standortuntersu-
chung die Entwicklungspotenziale des Gebietes
von den Freifléchen nérdlich der ehemaligen

Gibbs-Kaserne im Westen ber den neuen Strafen-

bahnhaltepunkt Walter-Kolb-Siedlung bis zur Bun-
desautobahn A 661 im Osten betrachtet. Hier soll
ein durchgehender Griinzug entwickelt und nach

Méglichkeit bestehende Potenziale fir kleinere bau-

liche Arrondierungen genutzt werden. Mit dem
Rahmenplan werden neue Entwicklungsmaglich-
keiten untersucht, die Grundlage fir ein Bebau-
ungsplanverfahren sein kénnen.

Fir die Zukunft ist neben dem bereits erwdhnten
Grinfléchen Hafenpark und Landschafisliicke auch
der Europagarten im Europaviertel geplant. Fir die
etwa 6 ha groBe, zentral gelegene Grinflache ist
beabsichtigt, eine mehrspurige Strafe (Europabou-
levard) durch einen Tunnel zu fihren, um Trennwir-
kungen (Grinfléche und Wohnen) zu vermeiden.
Mit diesem Park wird auch eine grine Verbindung
zum Gallus geschaffen und die Griinversorgung
gesteigert [siehe Absatz Ausstattung der Stadfteile
mit Grinfléchen).

Der erste Bauabschnitt des Europagartens konnte
im Juni 2011 erdffnet werden. Die Bauarbeiten fur
den sogenannten ,nérdlichen Taschenpark” und
die Briicke Gber die ,StraBe der Nationen”, die
den Europagarten mit dem Rebstockpark verbin-
den, sollen noch in 2011 beginnen.

Sonstige Freiflichen

Der Bedeutung von Freizeit- und Kleingérten fir die
Stadtentwicklung wird ein hoher Stellenwert zuge-

ordnet. Freizeit- und Kleingartengebiete dienen der
individuellen Erholung, sind Orte fir Begegnungen

und Kommunikation und erfilllen kologische Funkti-

onen. In Frankfurt am Main sind sie zugleich fir al-
le Birgerinnen und Birger durch die Integration in

Wege- und Nutzungskonzepte des GrinGirtels zu-

ganglich. AuBerdem besteht ein anhaltender Be-
darf an wohnungsfernen Gérten.

Daher wurden und werden zahlreiche ungeplant
entstandene Freizeitgérten im AuBenbereich - so-
weit dies mit den Belangen von Natur und land-
schaft vereinbar ist - durch Bebauungspléne legali-
siert.

Die Rahmenbedingungen des Kleingartenwesens

haben sich durch den demographischen und sozia-

len Wandel unserer Gesellschaft im Laufe der Zeit
auch gedndert. Demzufolge besteht der Bedarf fir
ein Handlungskonzept auf kemmunaler Ebene.
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Somit wurde mit der Erarbeitung eines Kleingarten-
entwicklungskonzeptes (KEK) fir die Stadt Frankfurt
am Main begonnen. Unter Federfihrung des Griin-
flachenamtes wird in einem gemeinsamen Arbeits-
kreis mit der Stadigruppe Frankfurt der Kleingartner
e. V. und dem liegenschaftsamt ein solches Hand-
lungskonzept fir die Kommune erarbeitet. Zusétz-
lich erfolgt eine Zusammenarbeit zwischen diesem
Arbeitskreis und weiteren Amtern der Stadt Frankfurt
am Main. Bezogen auf das Stadtplanungsamt han-
delt es sich im Wesentlichen um die Fragestellung
der planungsrechilichen Absicherung der Klein- und
Freizeitgérten sowie um Ersatzfléchen in Verbin-
dung mit stadtebaulichen Absichten.

Grinanlagen préigen als imagebildender Standort-
faktor die Attraktivitat urbaner Lebensréume und
sind somit fir die Stadtentwicklung von hohem Stel-
lenwert. Hinzu kommt die Bedeutung fir die Wert-
entwicklung von Immobilien als Grundstickswerte
oder Mieten. Um dazu wissenschaftlich abgesi-
cherte, fundierte Aussagen zu erhalten, welche
wertsteigernde Wirkungen auf Immobilien beste-
hen, ist ein Forschungsprojekt der Gartenamisleiter-
konferenz beim Deutschen Stadtetag (GALK) ,Be-
deutung von Freirdumen und Grinfléichen fir den
Wert von Grundsticken und Immobilien”, bearbei-

’

tet durch die TU Dortmund, Lehrstuhl Landschaftsé-
kologie und Landschaftsplanung durchgefihrt wor-
den. In diesen bundesweiten Fallanalysen und
stadtspezifischen Auswertungen wurden unter dem
Aspekt der immobilienwirksamen Inwertsetzungs-
maoglichkeit von Grundsticken ca. 30 Stadte unter-
sucht. Uber mehrere Jahre hinweg (seit 2001) wur-
den eine Vielzahl an freiraumbezogenen Parame-
tern erhoben. Anhand der so gewonnenen repra-
sentativen Datengrundlage konnfen Abhéngigkeiten
bei Bewertungen von Immobilien in Beziehung zu
verschiedenen urbanen Griinfléchen und zu be-
stimmten Stadiquartieren aufgezeigt werden. Stad-
fische Griin- und Freifléchen wirken sich positiv auf
Bodenrichtwerfe aus. Die Stadt Frankfurt am Main
hat Uber das Grinflachenamt mit Unterstitzung des
Stadtplanungsamtes an diesem Forschungsprojekt
teilgenommen.

Den Bedarfen einer zunehmend dlter werdenden
Stadtbevslkerung und all derjenigen, die in ihrer
Mobilitét eingeschréinkt sind, wird mit einem For-
schungsprojekt nachgegangen. Im Rahmen eines
Projekfes [Fachhochschule Wiesbaden, Frauenrefe-
rat und Griinflachenamt der Stadt Frankfurt am
Main) wurde eine Untersuchung iber die Freifls-
chennutzung édlterer Erwachsener (ab 50 Jahre bis
,hochbetagt”) durchgefihrt. Nach den Wiinschen
der Befragten sollen diese Freifléchen einerseits &f
fentlich und einsehbar sein, andererseits wollen die
Nutzer aber nicht beobachtet werden. Die erarbei-

teten Ergebnisse der Studie sind Bestandteil der
weiteren Planungen in der Stadt Frankfurt am
Main. So wurden erste Fitnessparcours seit 2010
umgesetzt.

Landwirtschaft

Die Llandwirtschaft ist auch weiterhin ein ékono-
mischer, kultureller und &kologischer Fakior in Frank-
furt am Main. Aufgrund guter Béden, hoher Produk-
fivitéit und starker Spezialisierung ist die Situation
der landwirtschaftsbetriebe gut. Bekanntestes land-
wirtschaftliches Markenzeichen ist die Frankfurter
Griine Sofe (,Grie Sofy”), deren Kréuter in Ober-
rad angebaut werden. Knapp 25 % der Stadige-
bietsfléche sind Landwirtschaftsfléichen. Dennoch ist
der Anteil der landwirtschaftsflachen an der Stadt-
gebietsflache von 6.575 ha (2002) auf 6.100 ha
(2008 zuriickgegangen. Die Anspriiche anderer
Akteure an die Freirdume im Stadigebiet steigen.
Daraus entwickeln sich Nutzungskonflikie wie z.B.
mit dem Naturschutz, der Erholung, den Grund-
stiickseigentimern. Hinzu kommen Flachenverluste
und Fléchenzerschneidungen. Gerade dadurch
und durch aktuelle Agrarreformen kommt es zur Exi-
stenzgefdhrdung der landwirtschaft. Das Erschlie-
fen neuer Einkommensquellen und die Suche nach
Alternativen und Nischennutzungen wird Aufgabe
fur die Zukunft sein (bspw. Direkivermarkiung, Pensi-
onspferdehaltung, Rationalisierung in der landwirt-
schaft usw.).

Dem anstehenden Wandel in der Landwirtschaft
will u.a. die Arbeitsgruppe ,Umweltgerechte Ent-
wicklung der Landbewirtschaftung in Frankfurt am
Main” unterstitzend begleiten, deren Mitglieder,
Vertreter der Bauernverbénde sowie der landwirt-
schafts-, Umwelt und Planungsverwaltung, sich re-
gelmaBig zum Informationsaustausch treffen.

Um ein detailliertes Bild der Landwirtschaft und des
Erwerbsgartenbaues in Frankfurt am Main zu erhal-
ten, haben die Wirtschaftsférderung Frankfurt
GmbH und das Umweltamt eine Landwirtschaftsbe-
fragung unter dem Titel ,Profil und Perspektive der
Frankfurter Llandwirtschaft” durchgefihrt. Im Zeit-
raum November 2008 bis Februar 2009 wurden
alle Frankfurter Landwirte und Gériner, die im wei-
festen Sinne mit der Nahrungsmittelproduktion be-
fasst sind, befragt. Die Ergebnisse sollen dazu ge-
nutzt werden bspw. Kooperationen zu ermégli-
chen, in die Zukunft gerichtete Geschéftsfelder ab-
zuleiten (Tourismus u.a.), Direkivermarkter zusam-
men zu fihren oder auch die Wiinsche der Land-
wirte an die Stadt zu erfahren.

Die Beteiligung der Frankfurter landwirte und Gért-
ner war mit 90 % sehr hoch. Insgesamt zeichnet

sich ein recht positives und stabiles Bild der Frank-
furter Landwirtschaft ab. Unter den Befragungsteil-
nehmem sind 79 aktiv wirtschaftende Betriebe, da-
von 73 % Landwirte und 27 % Gartner. Zu den
Gartinern wurden diejenigen Betriebe gezahlt, die
ausschlieBlich Gemise- (einschlieBlich Feldgemise-
bau), Krauter- und,/oder Obstanbau betreiben.

68 % der Befragten arbeiten im Haupterwerb und
32 % im Nebenerwerb.

Die in Frankfurt am Main bewirtschafteten Fléchen
werden zu 79 % fir den Ackerbau genutzt. 12 %
der Fléchen sind Grinland, 6 % Sonderkulturen so-

wie 3 % sonstige und Brachflachen. Insgesamt wer

den aktuell ca. 3.700 ha Fléche durch Frankfurter
landwirte genutzt (It. Angabe landwirtschaftsbefro-

gung).

Die befragten Llandwirte und Gértner beschéftigen
insgesamt 704 Arbeitskréfte (6 % Familienangehs-
rige sowie 79 % Saisonkrdfte]. 29 Betriebe sind
Ausbildungsbetriebe. Zum Zeitpunkt der Befragung
gab es 4 Auszubildende. In rund 80 % der Be-
friebe ist die Hofnachfolge fir die néchsten 10 Jah-
re gesichert.

Probleme sehen die befragten Betriebe laut Umfro-
ge vor allem durch ,Konflikte mit Hundehaltern und
Erholungssuchenden” (41 % Nennung) und durch
den ,Flachenverbrauch durch Stadt” (32 % Nen-
nung). In einem gemeinsamen Projekt der Land-
wirte/Gdrtner, der Wirtschaftsférderung Frankfurt
GmbH und des Umweltamtes sollen dazu lésungen
gefunden werden.

Aus der Llandwirtschaftsbefragung wurden bereits
zwei Folgeprojekte erfolgreich umgesetzt. Um den
Konflikten mit Erholungssuchenden und Hundehal-
fern entgegen zu wirken, wurde eine landwirt
schaftliche Hinweisbeschilderung in den Pilotstadt-
teilen Bergen-Enkheim, Unterliederbach und Ober-
rad installiert. Weiterhin ist im Okiober 2010 erst-
malig eine Broschiire erschienen, in der die Frank-
furter direkt vermarktenden Landwirte und Gériner
gemeinsam auftreten (siehe auch Abschnitt Griin-

Girtel 20.0 (Momentaufnahme)).
Stadtklima/Klimawandel

Die stadtischen FreirGume stellen aus gesamtstad-
tischer Sicht eine wesentliche Einflussgrofe auf das
Stadtklima dar. Dies bezieht sich sowohl auf die
Quantitdt und Qualitdt, als auch auf ihre rGumliche
Verteilung, Anordnung und lage.

Bereits heute muss sich eine nachhaltige Stadtent-
wicklung mit den absehbaren Auswirkungen des
Klimawandels auf den Siedlungsraum auseinander
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sefzen. Die prognostizierten Klimaverdnderungen
wie sommerliche Hitze und Trockenheit sowie ver-
mehrte Starkregen und Hochwasserereignisse im
Winter werden eine groPe Herausforderung der
Stadtentwicklung darstellen. Der Zunahme von Luft
verunreinigungen, Lérm, Bodenversiegelung und
-verschmutzung sowie die Verminderung der Biodi-
versitét muss entgegengewirkt werden. Hierzu mis-
sen Anpassungsstrategien entwickelt werden, wie
mit den zu erwartenden Klimaverénderungen und
dessen Auswirkungen umzugehen ist.

Gemdah Deutschem Stadretag (Positionspapier Kli-
maschutz in den Stadten, 2008) sind ,groBzigige
Freifléchen und insbesondere wohnortinahes Grin
als wichtige Voraussefzungen zur Bewdltigung der
Auswirkungen des Klimawandels” zu sehen. Die
Stadt Frankfurt am Main hat bereits in den 1990er
Jahren Klimaschutzziele formuliert. Aktuelle Maf3-
nahmen von der Umwelizone und Klimastadiplan
iber Vorgaben zu energiesparenden kommunalen
Gebauden bis hin zu lokalen Initiativen zeigen die
stadtischen Aktivitdten in diesem Bereich auf.

Dazu gehdren der Klimaplanatlas als auch die En-
de 2009 beschlossene Frankfurter Klimaschutzkon-
zeption, die als zwingender Bestandteil einer nach-
haltig ausgerichteten Stadfentwicklungspolitik, ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhdlinisse sichert und
entwickelt. Ein wichtiger Aspekt dabei ist die Aus-
richtung nicht nur auf energetische MafBnahmen
sondern auch auf réumliche Komponenten wie
etwa Frisch- und Kaltluftschneisen von Bebauung
freizuhalten, entsprechende Ausrichtung der Bebau-
ung einzuhalten und Fassadenbegrinungen anzu-
legen.
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AUSBLICK

Die vorgenannten Entwicklungen haben zum einen
gezeigt, dass Freirdume und dazu gut vernetzte
Freiflachen einen unverzichtbaren Baustein in der
Stadtentwicklung darstellen. Durch die Entwicklung
Frankfurts und der Region hat die Bedeutung von
Freirumen und Grinflachen als weiche Standort-
faktoren im Wettbewerb der Stédte um Unterneh-
mensansiedlungen zugenommen. Sie wirken als
positiver Standortfaktor fir Frankfurt am Main.

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben zum an-
deren aber auch gezeigt, dass die ékologischen,
Skonomischen und sozialen Folgen des Klimawan-
dels in den kommenden Jahrzehnten spirbar wer-
den. Die Stadt Frankfurt am Main wird sich auf die
Folgen vorbereiten.

Vor diesem Hintergrund und angesichts verschie-
dener Lebenswelten der Bevélkerungen sind vor
allem die Verfigbarkeit und Zugénglichkeit von
Grin- und Freifléchen und die nutzerorientierte Ge-
staltung diese RGume von Bedeutung. Dabei wird
die soziale Komponente in Zukunft eine gréBer
werdende Rolle spielen, da fir manche Menschen
der Freiraum bzw. der éffentliche Raum der einzig
verfigbare Aufenthaltsort sein wird.

Die Sicherung vorhandener Freifldchen, aber auch
die Schaffung neuer Parks und Erweiterung des Be-
standes wird auch weiterhin eine wesentliche Auf-
gabe der Stadtentwicklung sein. Dies bezieht sich

auch auf ihre Anbindung an die Freiflachen der Re-
gion, damit ein Netz aus landschafflich reizvollen
Wegen und Anlagen entstehen und zu einem at-
fraktiven Gesamtbild weiterentwickelt werden kann.
Ebenso wird eine Vernetzung von AuPen nach In-
nen an Bedeutung gewinnen.

An die in der Charta von Leipzig und im Leitbild
zum Regionalen Flachennutzungsplan angespro-
chenen Empfehlungen zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung der Stédte knipfen sich daher Erwar-
fungen zu einer berérilichen, regional abgestimm-
fen strategischen Steuerung und Planung. Dem bis-
lang noch vorhandenen Trend zu einer dispersen
Raumentwicklung durch Neuausweisung von Fl&-
chen an siedlungsstrukiurell ungunstigen Standorten
muss auf regionaler Ebene entgegenwirkt werden.

Besonders die Empfehlungen aus dem Workshop 3
zur Stadtentwicklung (Verbesserung von Umwelt-
und Lebensqualitat am 15.05.2009 im Stadtplo-
nungsamt Frankfurt am Main) bestétigen zum einen
die Vorgehensweise der Frankfurter Stadtentwick-
lungsplanung, zeigen aber auch neue zukiinflige
Perspekfiven auf (s. Kapitel Integrierte Stadtentwick-
lung: Erkenninisse des Expertenhearings).

GrinGiirtel 20.0 (Momentaufnahme)

Der GriinGirtel wird 2011 zwanzig Jahre alt.
Zwanzig Jahre sind fir einen Landschaftsgériner,
der Bdume pflanzt, nur ein Augenblick - fir ein
landschaftsgreifendes Freiraumprojekt in einer Stadk
wie Frankfurt sind zwanzig Jahre jedoch eine lan-
ge Zeit. Und eine gute Gelegenheit, Zwischenbi-
lanz zu ziehen und sich neue Anregungen fir die
Zukunft zu holen: Wie verankert ist der GrinGirtel
im Bewusstsein der Stadt, welche Qualitdten hat er
und welche Qualitéten sollte er weiter entwickeln.

Fir die Erstellung der Momentaufnahme wurde ei-
ne besondere Arbeitsgemeinschaft aus Raumpla-
nern, Soziologen und landschaftskiinstlern sowie
einem Fotografen gebildet. VWorkshops mit ver-
schiedenen Experten zeigten mégliche neue Aus-
richtungen; ein Fachbeirat begleitete den gesamten
Prozess der Bestandsaufnahme und Leidbildsuche.

Nach dem ,Blick von aufen” ist die Erfahrung der
Frankfurter und Frankfurterinnen mit dem GrinGiir-
tel, also die stadtinterne Sicht, von zentraler Bedeu-
fung. Im Frihjahr 2010 erfolgt eine Infernetbefro-
gung von Interessierten, die die Bedeutung des
CrinGirtels im Alllag und dessen zukiinftigen Rang
erkunden sollte. Uber 2000 Teilnehmer/innen an
der Umfrage bewiesen ein grofes Interesse am
GrinGiirtel und helfen uns Stéarken und Schwdichen
finden. So ist die Nidda das Erholungsziel Num-
mer 1. Weil es von so vielen geliebt wird, gibt es
hier auch die meisten Konflikte, die sich durch die
unterschiedlichen Fortbewegungsgeschwindigkeiten
der Erholungssuchenden ergeben. Auch die Sehn-
sucht nach einem léndlichen Ausgleichserlebnis”
ist sehr groB: Picknicken, Einkaufen beim Bauem,
stehen bei den Wiinschen ganz oben. Als erste
Antwort darauf haben Umweltamt und Wirtschafts-
férderung die Broschire ,Frisch von Feld und Hof”
aufgelegt, die Vermarkter und Verbraucher zusam-
men bringen soll (siehe auch Abschnitt Landwirt-
schaft).

Die vorgelegte Bestandsaufnahme (einschl. Stér-
ken/Schwdchen Analyse) zeigte, dass der Frank-
furter GrinGiirtel ein erfolgreiches Projekt und fesfer
Bestandteil des Lebens in der Stadt Frankfurt ist.
Seine Verfassung ist hisforisch und einzelne Pro-
gramme vielfach ausgezeichnet.

Dennoch sind nicht alle Ziele, die 1991 gesetzt
wurden, heute erreicht. Das Ideal des ,offenen
Raumes”, der von allen Birgern genutzt wird, ist
noch nicht Gberall in wiinschendwertem Umfang
eingeldst worden. AuBerdem sfellen sich heute vor
dem Hintergrund von globalem Klimawandel und
gesellschaftlichem Wandel (Migration, demogra-

phische Entwicklung usw.) neve Anforderungen an
die Stadtentwicklung. Hier kann der GrinGirtel
weitergedacht werden — als sozialer Raum, der
sich stark mit der Stadt vernetzt, als klimatische
Ressource, die in die Stadt eingreift.

Dazu muss auch die dsthefische Konzeption des
GrinGirtels im Spannungsfeld von Stadtraum —
landschaftsraum — Naturraum neu gedacht wer-
den, um die Diskrepanz zwischen Idealbild
(,Griin") und Realbild (verstadterter Mefropolraum)
produktiv zu machen und nicht Erwartungsbilder zu
wecken, die nicht eingeldst werden kénnen.

Ausgehend vom GrinGiirtel hat die Stadt Frankfurt
am Main die Méglichkeit, die Stadtentwicklung
vom GriinGiirtel aus zu entwickeln, um Stadt und
GrinGirtel dichter zu verknipfen. Der GrinGiirtel
als wichtiger Baustein einer freiraumgeprdgten ur
banen Lebensqualitét muss seine Qualiféten als Er
lebnis- und Erfahrungsraum stérken und soziale Aus-
gleichsfléchen fir neve Formen der Nutzung und
Aneignung &ffnen.

Als mégliche zukiinftige Zielausrichtung hat sich ei-
ne Trias aus den drei nachfolgenden Leitmotiven
herauskristallisiert:

Anbinden meint die Stadt vom Freiraum aus neu zu
denken und neue ,grine” Verbindungen zur Kern-
stadt herzustellen. Dies kann ein neues Wege- und
Orientierungssystem sein, es kénnen verbesserte
FuP- oder Radwegeverbindung sein oder auch eine
neu geschaffene griine Klimaschneise, die die ver
dichtefe Stadt sich besser an den Klimawandel an-
passen lasst.

Akzentuieren meint nicht ,verhilbschen” sondern
sich bewusst mit Infrastrukturen, die den Freiraum
zerteilen, auseinanderzusetzen und sie als Gsthe-
fische Herausforderung anzunehmen. Aber es heifit
auch, sich weiter mit dem Thema der Erlebbarkeit
von Naturrdumen als Gegenbild zur Stadt ausein-
anderzusetzen und dem Stadter ,Wildnis”, ,Mar-
chenwald” und ,blihende Obstwiesen” als Réume
anzubieten.

Aktivieren steht fur eine Teilhabe aller am freien
Raum. Strafegien der Aneignung sollen erméglicht
werden und bisher benachteiligte Gruppen stérker
infegriert werden

Im Rahmen der Ausstellung StadtGriin des Deut
schen Architekturmuseum wurden im Juli 2010 in
einer Tagung die ersten Ergebnisse einem Fachpu-
blikum présentiert und im September in einem wei-
teren Kongress (,Neue Asthetik und Strategien fir
die Stadtlandschaft’) mit 120 Teilnehmer/innen ge-
meinsam mit dem Regionalpark und der Diskussion
infensiviert. Die Ricklcufe bestdrken uns in unserem
bisherigen Tun.

Umweltamt
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Klimaplanatlas fir Frankfurt am Main

In dicht bebauten Stadten wird sich der Klimawan-
del besonders stark auswirken. Einer Prognose des
Deutschen Wetterdienstes zufolge wird das Ther-
mometer in Frankfurt am Main bis 2050 kréftig
steigen - und im Jahr an finf bis im Extremfall an
31 weiteren Tagen die 25 Grad-Marke Uberschrei-
ten. Das wéren dann insgesamt bis zu 75 Toge
pro Jahr tber 25 Grad Celsius. Im Vergleich hierzu
gab es zwischen 1971 bis 2000 durchschnitilich
nur jeweils 44 Tage mit Hochsttemperaturen Gber
25 Grad Celsius. Auch die Zahl der heifen Tage
mit Hochstwerten tber 30 Grad Celsius und der
so genannten Tropenndchte, in denen die Tempera-
tur nicht unter 20 Grad Celsius absinkt, wird zu-
nehmen.

Bereits im Jahre 1995 lie das Frankfurter Umwelt-
amt von der Universitét Kassel in Kooperation mit
der Universitét Freiburg einen ersten Planungsatlas
fir das Frankfurter Stadtklima erarbeiten. Dieser da-
malige Klimaplanatlas im MaPstab 1:10.000 bo-
sierte auf einer thermischen und einer dynamischen
Analyse (Temperatur und Wind) des Stadigebiefes
und lieferte Hinweise, wie das Stadtklima erhalten
und verbessert werden kénnte.

Diesen Plan hat das Umweltamt 2008 /2009
durch die Universitat Kassel akiualisieren lassen.
Neben einer kompletten Digitalisierung wurden
auch die baulichen Verénderungen seit 1995 ein-
gearbeifet. Die digitale Aufarbeitung erméglicht es,
den neuesten Stand der Stadtklimaforschung zu in-
tegrieren und in Zukunft die Veréinderungen im
Stadigebiet immer zeitig einzuarbeiten.

Der Klimaplanatlas liefert wichtige Anhaltspunkte
fir eine vorausschauende Planung wie etwa, wel-
che ,Lufileitbahnen” unbedingt freigehalten werden
sollten, damit nachts noch kithlende Luffmassen in
die Stadt gelangen. In der Bewertung wurden die
akivellen Erkenntnisse rund um den Themenbereich
Klimawandel (,Hitzestress") mit beriicksichtigt. Der
gewdhlte Befrachtungsmafstab entspricht dem Flg-
chennutzungsplan. Bei der Komplexitét des Stadtkli-
mas wird es allerdings fir einzelne Bauvorhaben
auch in Zukunft nétig sein, weitere klimafische Pa-
rameter zur fachlichen Einschétzung hinzuzuziehen.

Umweltamt

5010

Klimaplanatlas
Frankfurt am Main

Suapr S5 Faasacrur ana Mg

e

‘met

Fachgebeat Umwveltimeteorologio

Fachbmreich Architektur, Stadiplanung.

Landschatisplanung
UNIEKEAESEL
VERSITAT

Prof. Do Lutr Karschann
D Any. Salimstinn Kaeki
Dipd.Angg. Mami Bunghardt

Eabisfamimanung, Lafisibahnen
une Hangwinds

Ak, WWoamad 1111E g g Faifvginin

Wik, Flichan i dichien Bnuimlasbnsd
atwn B Rkear, Winess

Frischluft- urdl Kaltbultentssahsng
L siiiniekak i B &

. MischkSimatn, Wilusg san
e el fizide P

Frimilhisf, Pavka, Wil igdimiin
P

& Ueerwismungapotandial

HApalplitm

Bimfursgsiacrmchu, Ba@umysando

Dratiim Bptspaning mill wenig Vogs

Sald il ol Dl seesl as ity

Wity svhalian und schSemn

W g Aanay e e suhjeesf lnkale
Bl i, Zivhidboneivung heachies,
Warmasssirnarasg v arhihes

| h By, B 1 ey
Tl

Eharnmiinit vl hifibwmgieisre mil Bahsn

| Pk rmnidd

Brack virdichoese Inessnpracibo s fee

Chetuttun, iy o

srhamen ind Fassasenhegremuny 1bdsm
Luliiwiliamnan peecten

Tharmiach und |ifhyguesacs mb sahr hohis

Dertudinen, Helnalines San sivgani, e
wtdung s i AuBsntiom frsem, Feiesdan

il Dk CHewifl paibsarie

EED LE-1)

ATS LN

030

Gewlsser
— Vorkehrswege
N

o
Kilomatar

0,75

53

A5 X"

B80 BES

ATo

L BAD



112

Energie- und Klimaschutzkonzept

Die Stadt Frankfurt am Main hat sich schon im Jahr
1990 Klimaschutzziele gesetzt und ist mit ihren En-
ergie- und KlimaschutzmaBnahmen bereits auf
einem guten Weg. Obwohl die Wirtschaftskraft in
Frankfurt um mehr als 80 Prozent seit 1990 gestie-
gen ist, konnten die CO2-Emissionen sogar um
zehn Prozent pro Einwohner gesenkt werden. Im
Dezember 2009 wurde ein akiuelles, ambitio-
nierfes und zugleich machbares Energie- und Kli-
maschutzkonzept von den Stadiverordneten verab-
schiedet. Die 50 EinzelmaBnahmen zeigen auf,
wo und wie in den kommenden Jahren konkret
CO2 eingespart werden kann. Alle finf Jahre sol-
len so die CO2 Emissionen um zehn Prozent redu-
ziert werden.

Stédtebau und Energie

Stadtentwicklung und nachhaltige Energieversor-
gung sind in Frankfurt am Main eng verbunden.
Fir alle Neubau- und Sanierungsgebiete werden
Energiekonzepte erstellt, wodurch mehr als 10
neue Warmenetze gebaut oder die Fernwdrmege-
biete erweitert wurden. In allen Féllen kommt die
Wérme aus hocheffizienter Krafr\Wérme-Kopplung.
Kinftig soll vor allem in der Innenstadt die Fernwdir-
meversorgung erweifert und verdichtet werden. En-
ergiekriterien sind auch in den stadtebaulichen For-
derprogrammen und den Richilinien beim Verkauf
stadtischer Grundstiicke enthalten.

Kraft-Wérme-Kopplung

Ein besonders wirksamer Baustein beim Klima-
schutz ist die Kraft\WWérme-Kopplung. Drei grofe
Heizkraftwerke, mehr als 200 dezentrale Block-
heizkraftwerke, davon mehr als zehn Nahwdrme-
nefze, erzeugen gleichzeitig Strom und VWérme
zum Heizen. Fast 50 Prozent des Frankfurter Strom-
verbrauchs werden so umweltfreundlich in Frankfurt
am Main produziert.

Energiesparendes Bauen

In Frankfurt am Main gibt es europaweit die mei-
sten Gebdude im Passivhausstandard (Passivhaus-
hauptstadt). Passivhéuser und energieeffiziente
Hochhduser bieten niedrige Energiekosten bei ho-
hem Nutzungskomfort. Der Hochhausrahmenplan
2009 fordert zum ersten Mal Energiekriterien fiir

neue Gebdude. Mit der Auszeichnung ,Green Buil-

ding Frankfurt” werden seit 2009 alle 2 Jahre be-
sonders nachhaltige Gebdude ausgezeichnet. Im
virtuellen Klimaschutzstadiplan (www.energierefe-

rat.stadtfrankfurt.de | sind von der Photovoltaikanla-

ge Uber das Blockheizkraftwerk bis zum Passivhaus
viele KlimaschutzProjekte im Stadigebiet verzeich-
net.

Stadtische Liegenschaften

Schon seit ber 20 Jahren setzt die Stadt in ihren
eigenen liegenschaften auf Energieeffizienz: strom-
sparende Beleuchtung, effiziente Heizungen und
Passivhausstandard sind Vorschrift bei Neubau und
Modemisierung. Stadtische Décher werden Inve-
storen fir Solaranlagen bereitgestellt. Seit 1990
konnten so die CO2-Emissionen in stédtischen Ge-
béuden um mehr als 30 Prozent gesenkt werden
und mehr als 91 Mio. € Energiekosten eingespart
werden.

Sanierung

Bei der Sanierung von Gebduden mit historisch
wertvollen Fassaden, wie im Riederwald und bei
Griinderzeitgebduden, wurden Modellprojekte
durchgefihrt, die Klimaschutz und Denkmalschutz

verbinden. Dies ist ein weiteres Beispiel wie stadte-

bauliche Entwicklung, Energieversorgung und Kli-
maschutz optimal miteinander verbunden werden
kénnen.

Energiereferat

Stadtebau und Stadtgestalt

KERNAUSSAGEN

Das historische Ortsbild sowohl in der Innenstadt
als auch den Stadtteilen wird bewahrt und durch
neue und modeme Stadiplanung und Architektur
erganzt. Hierzu bieten Umstrukturierungsfléchen
besondere Ansatzpunkfe, um Bestehendes mit
Neuem zu verbinden.

Der &ffentliche Raum ist in besonderem Mafe
das Aushdngeschild Frankfurts geworden und
wird gestalterisch wie funktional in seiner Multi-
funktionalitét als Erholungs-, Begegnungs- und
Aufenthalisraum weiter verbessert.

Durch eine unverwechselbare und abgestimmte
Beleuchtung hat Frankfurt am Main auch zur
Abend- und Nachtzeit eine ganz besondere
Atmosphére.

- Gemeinsam wird mit den Birgern, Planem, Inve-
storen und Politkern eine qualitéivolle Baukultur
mittels Wettbewerben und Planungswerkstéiten
gestaltet.

AUSGANGSLAGE

Die Gestalt der Stadt Frankfurt am Main entstand
aus dem Zusammenspiel der verschiedenen stcdfe-
baulichen und architekionischen Epochen, die sie
gepragt haben:

Mittelalterlicher Altstadigrundriss

GroBbirgerlicher ehem. Siedlungsrand aus der
Crinderzeit

Siedlungsbau der Zwischenkriegszeit
Nachkriegsbauten und 50er-, 60erJahre-Sied-
lungen

Silhouette der Hochhéuser seit den 7OerJahren des
letzten Jahrhunderts

Insbesondere die Bausubstanz wird mit diesen Epo-
chen verbunden. Der stadigestalterisch pragende
&ffentliche Raum wird dagegen wenig mit diesen
dargestellten Epochen assoziiert. Doch pragen
gerade &ffentliche Raume wesentlich das Bild der
Stadt. In einer Zeit der sich verscharfenden Konkur-
renz von Wirtschaftsstandorten werden sie damit
zu einem wichtigen Bestandteil des Profils, mit
dem Stadfe um neue Unternehmen und Einwohner
werben.

Die Umgestaltung und Neuerrichtung &ffentlicher
Platz-, StraBen- und Griinfldchen sind stédtebau-
liche Aufgaben, die nach langen Jahren der Zu-

rickhaltung in der jingeren Vergangenheit erheb-
lich an Bedeutung gewonnen haben. In Frankfurt
am Main reicht diese Nachkriegstradition bis in
die siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts zuriick. Zu
erwdhnen sind hier als Pionierprojekt die Umgestal-
tung der Zeil zu einer der ersten Fugéngerzonen
der Bundesrepublik oder auch das Stadigestal-
tungsprogramm ,Schienenfreie Innenstadt” in den
achtziger Jahren.

Offentliche Réume werden von den verschie-
densten Menschen auf unterschiedliche Weise ge-
nutzt. Sei es als Aufenthalts, Erholungs-, Verkehrs-
oder Demonstrationsraum. Elementar fir die ffent
lichen Raume ist die freie Zugdnglichkeit fir alle
Menschen, da sie keine Zugangsbarrieren durch
Nutzungsentgelte haben. Sie stellen fir Menschen
mit geringem Einkommen eine notwendige Ergén-
zung ihrer beengten privaten Réume dar. Dariber
hinaus sind die ffentlichen Réume fir Menschen
mit einer fremden kulturellen Pragung die Stadtbe-
reiche mit den niedrigsten Zugangsschwellen.
Ebenso lernen Neubirger die ihnen noch unbe-
kannte Stadt Gber den &ffentlichen Raum kennen.
Der &ffentliche Raum wird auch fir den sportlichen
Ausgleich, aufgrund der geringer werdenden kér
perlichen Beanspruchung in der Arbeitswelt, be-
nafig. Durch die vielfdligen Nutzungen und die
damit verbundenen Begegnungen im &ffentlichen
Raum entstehen Méglichkeiten, DenkanstdfBe zum
gesellschaftlichen Zusammenleben und zur politi-
schen Meinungsbildung und zu erhalten.

Mit dem Sonderinvestitionsprogramm ,Schéneres
Frankfurt” wurde der 6ffentliche Raum wieder zum
Cegenstand eines intensiven kommunalen Engage-
ments. Seit Beginn dieses Programms 1998/1999
konnten bis 2009 38 ausgefihrt werden. In die-
sem Programm waren ca. 100 Projekte zur Bear-
beitung beschlossen worden. 2010 wurde ein
Finfiahresprogramm mit Finanzierung aus dem
Sonderinvestitionsprogramm ,Schéneres Frankfurt”
beschlossen, nach welchem prioritér 50 Projekte
bis 2014 zur Realisierung gebracht werden sollen

Dariber hinaus sind auf dem Weg der Umsefzung
zu einer anspruchsvollen Stadigestalt in den lefzten
Jahren die im Stadtentwicklungsbericht 2003 dar
gestellten Projekte teilweise umgesefzt und weiter-
entwickelt worden. Insbesondere das Ziel der
durchgangigen Nutzbarkeit und Vernetzung der
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Mainuferbereiche wurde durch MaBnahmen wie
dem Bau eines neuen Tiefufers am Theodor-Stern-
Kai (Ergénzung des Mainuferparks) und der Frei-
rdumung und Umgestaltung der Weseler Werft
(Griin- und Veranstaltungsfléche) weiterentwickelt.
Einzelne Flachen, wie die Bahnfldchen am Som-
merhoffpark oder die Flachen fir die Bootsvereine
am Stdufer des Mains, unterbrechen allerdings
noch eine komplette Durchgdngigkeit.

Das Innenstadtkonzept, das eine Verbesserung der
rdumlichen Verkniipfung, Umgestaltungen wichtiger
ZugangsstraBen oder -plétze sowie neue Akzente

in der VWWahmehmung der Innenstadt vorsieht, wurde

weiterentwickelr. Ein abschlieender Beschluss dieses
Konzepts schlief3t auch die Anregungen der Frankfur-
fer Birgerschaft aus einem &ffentlichen Diskurs mit ein.

Andere prognostizierte Mafnahmen wurden nicht
in dem Mafe umgeselzt wie vorausgesehen. So
wurden Uberlegungen zur Entwicklung eines Stadr
rings Ost nicht weiterverfolgt. Auch die angespro-
chenen grofBen Industriefléchen der Hachst AG
standen nicht fir eine Entwicklung zur Verfigung.

Im Gegenzug wurden im Stadtentwicklungsbericht
2003 die Bedeutung und der Umfang von Maf-
nahmen zur Stadireparatur unterschétzt. Die histo-
rischen Gebdudebestande und historische Rekon-
struktionen sind insbesondere stadigestalterisch und
&sthetisch von groBem Belang. Dieser Bestand wur
de in den letzten Jahren durch Sanierungs-, Um-
und Aufbaumafnahmen (wie der Wiederaufbau
der alten Stadtbibliothek oder der Bau der Kunst-
halle Portikus auf der Main-Insel) weiter gestérkt.
Auch zukinftig wird der sich an der hisforischen
Stadigestalt orientierende Umbau der Alistadt eine
groB3e Rolle bei der Ausarbeitung stadigestalterischer
MaBnohmen spielen wie z.B. die Teilrekonstruktion
des DomRémerAreals oder die Altbausanierung und
NeubaumaBnahme des Historischen Museums.

ZIELE

Ziel der Stadt Frankfurt am Main ist die Vielseitig-
keit des Stadtbilds zu erhalten und zu starken. Die
Aufenthaltsqualitét im &ffentlichen Raum und somit
die Nutzungsmaglichkeiten sollen verbessert wer-
den, um lebendige Stadiquartiere zu erhalten und
weiterentwickeln zu kénnen. Dariber hinaus kann
durch eine stadigestalterisch qualitatvolle Gestal-
tung die Orientierung im stadtischen Raum erleich-
fert werden.

Insgesamt soll durch verschiedene MaBnahmen bei
der Gestaltung des &ffentlichen Raums sowie durch
stadfebauliche und gestalterische Vorgaben beim

Stadiumbau und der Siedlungsentwicklung die le-
bensqualitat gesteigert und dadurch der VWohn-
und Unternehmensstandort Frankfurt am Main ge-
starkt werden.

MASSNAHMEN
Offentlicher Raum

Offentliche Réume sind seit jeher zentrale Orte des
stadtischen Zusammenlebens. Zahlreiche StraBen,
Platze und Parks préigen mit unterschiedlichen sozi-
alen und ésthefischen Qualitéten das Gesicht der
Stadt. Frei zuganglich fir alle, bieten diese &ffentli-
chen Bereiche Raum fir Aufenthalt, Bewegung und
Erholung. Die stadtischen Knofenpunkte dienen in
Form von Markt, Griin-, Verkehrs- oder Kulturpléit-
zen dem &ffentlichen Leben und auch der Identitét
der einzelnen Stadtteile.

Ziel der Gestaltung 6ffentlicher Réume ist, die Le-
bensqualitét in Frankfurt am Main zu erhéhen und
somit auch die Identifikation der Bewohner/innen
mit ihrer Stadt zu stérken. Dabei steht nicht im Vor-
dergrund, spekiakulére Konzepte zu verwirklichen.
,Einfache” Réume und Formen versprechen den
Wandlungen des Zeitgeschmacks eher standzuhal-
fen als eine komplizierte Gesfaltung. Dariiber hi-
naus sind Materialien so auszuwdhlen, dass die
realisierten Konzepte dauerhaft Bestand haben.
Ubersichtliche Plétze und StraBen bieten Raum far un-
terschiedliche Aktivititen, erleichtern die Orienﬁerung
und erhdhen die obijektive Sicherheit vor Kriminalitét
ebenso wie das subjektive Sicherheitsempfinden. Ins-
gesamt ist die Belebung des &ffentlichen Raums eine
besondere Zielsetzung der Stadt Frankfurt am Main.

Das Inventar &ffentlicher Réume (wie Banke, Be-
leuchtung, Abfallkérbe etc.) sollle gegeniber der
Nutzung zuriickireten, indem es sparsam und in im-
mer wiederkehrenden, maéglichst zuriickhaltend ge-
stalteten Standardelementen eingesetzt wird. Bei
der Gestaltung von Straen sollen auch Materi-
alien, Formen und Farben der Oberflachenbeldge
grundsétzlich standardisiert werden, wobei zwi-
schen mehreren Kategorien von Strafen zu unter-
scheiden ist. Demgegeniber werden bei Platzge-
staltungen individuelle Losungen [auBer beim Inven-
tar) entwickelt. Fir die Standardisierung der stadt
gestalterischen Elemente wurde ein Gestaltungska-
talog erarbeitet. Ein Magistratsbeschluss hierfur
wird derzeit vorbereitet.

StraBenraum

StraBen sind die Lebensadern der Stadt und pré-
gen das Stadtbild. Die Stadt Frankfurt am Main hat
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Projekt

Adlhochplatz

Allerheiligenstrafie / Allerheiligentor
Alt-Sachsenhausen (Eingange)

Alt-Zeilsheim

Alte FalterstralRe

Andreasplatz

Atzelbergplatz

Bahnhofsvorplatz Griesheim

Beleuchtung Wallanlagen

10 Bolongarostrafie (von Leverkuser Stralle bis Kdnigsteiner Stralke)
11 Bruchfeldplatz

12 Bruckhofstralle

13 Buchgasse / Leonhardstor / Alte Mainzer Gasse

14 Buchrainplatz in Oberrad

15 Carl-Theodor-Reiffenstein-Platz

16 Carl-von-Noorden-Platz

17 Dalbergplatz

18 Danziger Platz

19 Domplatz und KannengielRergasse

20 DreieichstralRe

21 Elisabethenstralle

22  Ernst-Achilles-Platz

23 Eschenheimer Tor B-Ebene und Gestaltung Platzebene
24  Ettinghausenplatz

25 Fahrgasse zwischen Braubachstrale und Weckmarkt

26 Fahrgasse zwischen Reineckstrae und Berliner StralRe / Staufenmauer

27 Fahrtorplatz und Fahrtorwerft

28 Francois-Mitterand-Platz

29 Frankenallee (1.Bauabschnitt)

30 Frankenallee (2.-4.BA)

31 Frankensteiner Platz

32 Frankensteiner StralRe

33 Friedberger Anlage ( Synagoge )

34 Friedberger Warte Platzgestaltung

35 Galluswarte mit Umgebung

36 Germania-Platz, Bornheim

37 Ginnheim, Platzgestaltung Alte Bethlehem-Kirche
38 Ginnheim, Stralengestaltung Alt-Ginnheim

39 Goldsteinstralie / Platz am Bunker

40 GrolRe Eschenheimer Stralle

41  Grolde Friedberger Stralle

42  Grolder Friedberger Platz

43 Ginthersburgpark - Eingang

44 Harheimer Bleiche

45 Hasengasse zwischen Tongesgasse und Berliner Stralle
46 Hasengasse zwischen Tongesgasse und Holzgraben
47 Hauptwache

48 Heideplatz ( Nordend)

49 Henry-Dunant-Ring

50 Hessendenkmal

51 Hochster Bahnhofsvorplatze

52 Hilya-Platz

53 lllumination Deutschherrnbriicke

54 lllumination Hochster Mainufer

55 lllumination Stadtraum Main 6ffentlicher Raum
56 lllumination Stadtraum Main Raumkanten

57 Kaisersack, Stralle Am Hauptbahnhof

58 Kaiserstralle im Bereich der EZB

59 Kirchplatz Bockenheim

60 Konstabler Wache

61 Kulturmeile BraubachstralRe / Domstralie

Status

abgeschlossen
zukUnftig
abgeschlossen
zukiinftig
abgeschlossen
zukiinftig

in Planung / Umsetzung
zukinftig

in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
zukiinftig

zukunftig

in Planung / Umsetzung
abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen
zukunftig

zukinftig

in Planung / Umsetzung
zukiinftig

zukunftig

zukinftig

zukunftig

in Planung / Umsetzung
zukinftig
abgeschlossen
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
zuklnftig

in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
zukinftig
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
zukunftig
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen
zukilinftig
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
zukunftig
abgeschlossen
zukUinftig

in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
abgeschlossen
Zukunftig
abgeschlossen
abgeschlossen
zukUnftig

zukUnftig
abgeschlossen
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62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116

Kurt-Schumacher-Strae mit Briickenkopf Alte Briicke
Liebenswerte Wiesenstralle
Lokalbahnhof

Mainzer Landstrafl’e zwischen Alte Oper und Platz der Republik

Mainzer LandstralRe zwischen Guterplatz und Galluswarte
Marktplatz Hochst

Martin-Luther-Platz

Neue Mainzer Strafl’e (und Nebenbereiche)

Neue Mainzer Stralte/Hofstrale (letzter BA)
Niddastrale/Karlstralle

Oeder Weg

Oeder Weg (Beleuchtung)

Ortskern Niederursel

Paul-Arnsberg-Platz

Platz nérdlich des ehem. Karmeliterklosters, Tunnelmund Berliner Stralle

Platz vor dem Literaturhaus

Platz vor der Bonifatius-Apotheke ( Sachsenhausen )
Platz vor der Dreikdnigskirche

Platz vor der Epiphaniaskirche

Platz vor der Johanniskirche

Platz vor der Leonhardskirche

Platz vor der Schelmenburg

Platz vor der Westendsynagoge

Platze am Hauptbahnhof

Platzfolge Rathenauplatz, Goetheplatz, RoRmarkt
Rathausplatz Nieder-Erlenbach

Reineckstrale

Rosengartchen (Im Prifling)

S-Bahn-Station Taunusanlage
Sandgasse/Kornmarkt (um Parkhaus Hauptwache)
Sandweg (1. BA) zw. Kant- und Hegelstralle
Sandweg (weitere Bauabschnitte)

Schéafergasse

SchéfflestralRe Eingangssituation in den Riederwald
SchillerstralBe

Schlossstralle

Schwanheim - Am Siechen / Platz am Ehrenmal
Sindlinger Dalles

Sindlinger Kirchplatz

Sossenheimer Kirchberg

StralRe Alt-Nied mit Wendeschleife und Nieder Tor
TalstralRe

TaunusstraRe / Taunustor

U-Bahn-Abgang Willy-Brandt-Platz ( Einhausung )
U-Bahn-Station Willy-Brandt-Platz

Umgestaltung Am Wendelsgarten in Bonames-Mitte
Vorplatz Rédelheimer Bahnhof

Weckmarkt

Weil¥frauenkirche/Diakoniekirche

Westbahnhof

Westendplatz

Willy-Brandt-Platz

Zeil - Neugestaltung

Zeilsheim, Platz vor der Stadthalle
Ziegelhuttenplatz

in Planung / Umsetzung
zuklinftig

zukUnftig
abgeschlossen
zukiinftig

zuklinftig
abgeschlossen
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
zukinftig

zukUnftig
abgeschlossen
zukUnftig
abgeschlossen
zukunftig
abgeschlossen
zukunftig

in Planung / Umsetzung
zukinftig
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
zukunftig

in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
abgeschlossen
zukunftig

in Planung / Umsetzung
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
abgeschlossen
abgeschlossen
zukinftig

in Planung / Umsetzung
in Planung / Umsetzung
abgeschlossen
zukdinftig

zukunftig

zukiinftig

in Planung / Umsetzung
zukiinftig

zukunftig

zukinftig

in Planung / Umsetzung
abgeschlossen
zukunftig
abgeschlossen

in Planung / Umsetzung
zukinftig

in Planung / Umsetzung
zukunftig
abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen
zukunftig

zukunftig

Sonderinvestitionsprogramm
Schéneres Frankfurt

®  Projekt abgeschlossen
Projekt in Planung / Umsetzung

®  zukunftiges Projekt
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Zeil

das Ziel, bei einer Neugestaltung die StraBenréu-
me besser zu gliedern, um so allen Verkehrsteilneh-
mern den entsprechenden Raum zu geben. Dazu
gehért auch, die Querungsméglichkeiten fir Fub-
génger zahlenméBig und gestalterisch zu verbes-
sern. Auch die Nutzungsqualitét von begleitenden
Grinsteifen ist zu steigem. Dies ist bei der Umge-
staltung der Frankenallee, die das gesamte nérd-
liche Gallusviertel von Ost nach West verbindet,
umgesetzt worden.

Neben den funktionalen Aspekten ist die @sthe-
tische Verbesserung der StraPen und Wege Ziel
der Stadt Frankfurt am Main. Ein besonderes Au-
genmerk galt der Neugestaltung der Zeil, der
HaupteinkaufsstraPe in Frankfurt am Main. Anders
als bei den anderen StraBenemeuerungen wurde
bei der Neugestaltung ein hoher Wert auf repré-
sentative hochwertige und zugleich strapazierfd-
hige Gesfaltungselemente gelegt, die der Uberregi-
onalen Bedeutung der Zeil und dem grofen Nut-
zungsdruck Rechnung tragen. Daneben wurde
auch darauf geachtet, dass sich Fortbewegungs-
und Ruhezonen funktional und optisch deutlich von-
einander unterscheiden.

Durch Anderung der Verkehrsfihrung konnte zwi-
schen Zeil und Biebergasse ein autofreier Stadt-
raum um die Hauptwache herum gewonnen und
eine durchgehende FuBgéngerzone eingerichtet
werden. In einem weiteren Schritt soll der Platz an
der Hauptwache neu gestaltet werden.

Plétze

Freie Platze sind ein wesentlicher Teil der Stadt. A
traktive Pléatze machen die Stadt erlebbar. Plétze
sind auch ein Aushéngeschild einer Stadt. Die
Stadt Frankfurt am Main erachtet deshalb eine gute
Nutzbarkeit fir die verschiedensten Bevélkerungs-
gruppen mit ihren unferschiedlichen Ansprichen
und eine qualitétvolle Gestaltung von Plétzen fur
das Stadtbild als notwendig.

Rathenauplatz

Die Stadt Frankfurt am Main unferscheidet bei
MaBnahmen im &ffentlichen Raum drei Platztypen
im Stadigebiet:

GrofBzigiger représentativer Innenstadtplatz
Typisch fir diese Art von Platzen ist der groBziigige
Raum, in dem verschiedenen Anforderungen abge-
deckt werden kénnen. Gestalterische Elemente,
wie markante Baumgruppen, gliedern einen Platz
dabei. Die Neugestaltung der Platzfolge Rathenau-
platz, Goetheplatz und Rossmarkt zeigt, wie eine
besondere Gestaltung des &ffentlichen Raums eine
multifunktionale Nutzbarkeit erzeugen kann.

Quartiersplatz

Bei Quartiersplatzen steht in Frankfurt am Main die
Belebung des &ffentlichen Raums im Stadtteil im
Vordergrund. Dadurch kann der Quartiersplatz wie-
der der Mittelpunkt eines Stadtteils werden. Bei-
spielhaft ist die Umgestaltung des Carl-TheodorReif-
fenstein-Platzes, der zu einem lebendigen und be-
liebten Treffounkt wurde. Im Stadterneuerungsgebiet
des Forderprogramms ,Soziale Stadt” Unterlieder
bach-Ost soll durch einen vielfaltig nutzbaren Platz
mit angrenzenden Einzelhandels- und Dienstleis-
tungseinrichtungen sowie einer Griinfléchengestal-
tung eine QuartiersMitte enfstehen. Im Stadterneue-
rungsgebiet Al-Sachsenhausen wurde der Paradies-
Platz umgestaltet. Hier war besonderes Ziel, die
rdumliche Qualitét der historischen Altstadt wieder
zur Geltung zu bringen. Unter anderem wurden die
Standorte der vorhandenen stadfteiltypischen histo-

rischen Brunnen aufgewertet.

=,

Paradiesplar-zh

Dalbergplatz

Platz als Verkehrsraum
Plcitze werden ebenso origindr als Verkehrsréume
genutzt. Ausléser fir eine Platzumgestaltung ist da-

her auch haufig eine verkehrliche Neuordnung. Da-

bei ist darauf zu achten, dass eine Umgestaltung
den baulichen und den befrieblich-organisato-
rischen Verkehrserfordernissen gerecht werden
muss. Grundsétzlich verfolgt die Stadt Frankfurt am
Main das Ziel, den FuB- und Radverkehr zu stér-
ken. Auch bei der Neugestaltung der Vorpléize
des Frankfurter Hauptbahnhofs soll dieser Aspekt
besonders beachtet werden. Hinzu kommt die qua-
litaivolle Gestaltung des Gesamtbereichs als wich-
tiger Verkehrsknoten und zugleich Eingangstor und

Aushéngeschild der Stadt Frankfurt am Main.

Auch fir andere Verkehrsplétze finden sich oft im
Rohmen einer Umgestaltung inferessante Lésungen.
Die Umgestaltung des Dalbergplatzes in Frankfurt-
Héchst ist ein gutes Beispiel fir die Multifunktionali-

t&t von Plétzen. Urspriinglich aufgrund von Verkehrs-
&nderungsanforderungen umgeplant, konnten dane-

ben neue Aufenthalts-, Spiel- und Begegnungsorte
geschaffen werden. Zusétzlich werden der Platz
und dessen Umgebung durch Kunstwerke und das
Beleuchtungskonzept gepragt.

Beleuchtung

Gut ausgeleuchtete StraPen, Wege und Plétze ge-
ben den FuBgéngern und Autofahrer Orientierung
und verhindern Unfélle. Auch in Parks und verwin-
kelten Gassen sorgt Licht fir mehr Sicherheit. Dari-
ber hinaus steht die Stadtbeleuchtung fir Wiederer-
kennbarkeit und durch ein unverwechselbares Be-
leuchtungskonzept fir Atmosphére. Beleuchtung
stellt also ein stadigestalterisch bestimmendes Ele-
ment dar.

Seit dem Stadtentwicklungsbericht 2003 sind erste
lluminationsprojekte, wie die private Beleuchtung
einiger Hochhéuser und die éffentliche des Stadr
raums Main, umgesefzt worden. Die Skyline wird
vor dem Hintergrund ihrer Einzigartigkeit in
Deutschland nachts durch bestimmte Lichtinstallo-

Skyline bei Nacht

tionen besonders in Szene gesefzt. Dadurch wird
das prégende stadigestalterische Element speziell

wdahrend der Dunkelheit genutzt. Die zentrale Griin-

anlage der Stadt an beiden Uferseiten des Mains
lag lange Jahre im Dunkeln. Die hervorragende
Freizeit- und Erholungsfléche ist fir alle Frankfurter/
innen und insbesondere fiir die direkten Anwohner
wieder zu einem atiraktiven Roum geworden, der
auch in den Abend- und Nachtzeiten sicher und
domit benutzbar ist. Die Stadtlandschaft am Fluss
wird befont und ein besonderes Nachtbild der
Flusslandschaft in einem harmonisch illuminierten
Stadtbild Frankfurts geschaffen. Einerseits wurde so
der &ffentliche Raum im Bereich der Uferstrafden,
der FuBwege in den Mainauen sowie durch
Schmuckbeleuchtung die verschiedenen Briicken
und historischen Sandstein-Uferanlagen und Baum-
gruppen inszeniert. Andererseifs werden Raum-
kanfen enflang der Gebdude an den Uferstraf3en
aokzentuiert. Die ehemaligen GroBbirgervillen am
Main, die heute Gberwiegend die stadtischen Mu-
seen beherbergen, werden kinftig besonders her-
vorgehoben, ebenso wie die Kirchen, die mit
einem individuellen Lichtkonzept versehen werden.

Um den verschiedenen Anforderungen des &ffentli-

chen Raumes Rechnung zu fragen, soll ein Lichtkon-

zept fur die gesamte Innenstadt erarbeitet werden,
das die Beleuchtungen untereinander abstimmt. Ein
ibergreifendes Konzept bietet die Maglichkeit, ein
stimmiges Nachtbild zu erhalten und somit die
Qualitat des Stadtbildes aufzuwerten sowie einen
nachhalfigen Energieeinsatz zu gewdhrleisten. Da-
mit wird der Gefahr einer Entwicklung, in der sich
einzelne private Konzepte untereinander in ihrer In-
tensitat und ihren Effekten Ubertreffen mdchten, ent
gegengewirkt.

Stadtebau

Fir die Stadt Frankfurt am Main wird weiterhin von
einem Bevélkerungswachstum und einer steigenden
Wohnungsnachfrage ausgegangen (siehe Kapitel
Bevélkerung und Wohnen). Um auch weiterhin
stadinahe Erholungs- und Freirdume anbiefen sowie
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wichtige naturréumliche Fléchenfunktionen sichern
zu konnen, wird das Ziel der ,Innen- vor AuBenent-
wicklung” verfolgt. Im Sinne dieser Pramisse soll
der Wohnstandort Frankfurt am Main gestérkt wer-
den. Um dem Nachfragedruck gerecht zu werden,
sind neben der Akfivierung von Flachenpotenzialen
in der Innenstadt durch Umstrukiurierungen und
Nachverdichtung auch stédtebauliche Entwick-
lungen in den weniger zentralen Lagen und an der
Peripherie notwendig.

Damit die Entwicklung von VWohnbaufléchen eine
hohe gestalterische Qualitét aufweist, wird beson-
derer Wert auf die Baukultur gelegt. Die Stadt
Frankfurt am Main versucht ber offene Planungs-
prozesse wie Planungswerkstétten und einer star
keren Beteiligung der Birger/innen dieses Ziel zu
erreichen. Fir bauliche Vorhaben werden dariber
hinaus Wettbewerbe oder konkurrierende Verfahren
durchgefihrt. Dariber hinaus wurde ein Qualitéts-
zielkatalog erstellt, in dem vor allem die gestalte-
rischen Anforderungen bei VWohngebduden im mitt-
leren Preis- und Qualitétsbereich aufgezeigt wer-
den. Neben Wettbewerbsverfahren wird die Kom-
munikation zwischen den verschiedenen Akteuren
(Architekten, Planern, Investoren, Nutzern) als maf-
geblicher Aspekt einer qualitaivollen Stadigestalt er-
achtet. Mit weiteren Tagungen, Architekiurtagen
oder Exkursionen sollen die Akteure fiir die stadtge-
stalterischen Belange sensibilisiert werden.

Erhaltung

Die Stadt Frankfurt am Main achtet bei der Nach-
verdichtung von Stadtquartieren besonders auf die
Erhaltung der gewachsenen Entwicklungsgeschich-
te. Die Erhaltung der baulichen Substanz eines
Stadtteils ist fir eine im Krieg stark zerstérte Stadt
von groPer Bedeutung. Insbesondere die Griinder-
zeitviertel mit ihrer Blockrandbebauung und die
Stadtteile mit ihren meist dérflichen Ortskernen und
historischen Fachwerkhéusern sind zu erhalten. Die-
se stadtebaulichen Ensembles sollen unter anderem
iber Erhaltungssatzungen bewahrt werden. Insge-
samtf sind im gesamten Stadigebiet 37 Satzungen

Facherkhaus Niederursel

zur Erhaltung der stédtebaulichen Eigenart eines
Gebietes entwickelt und beschlossen worden. Seif
der Johrtausendwende konnfen 12 neue Erhaltungs-
satzungen verabschiedet werden.

Ziel der Erhaltungssatzungen ist, die stédfebauliche
Eigenart eines Stadtteils oder eines Quartiers zu er
halten und trotzdem Entwicklungsméglichkeiten zu-
zulassen. Speziell in Frankfurt am Main finden sich
oft neben der Dorfkirche und den ehemals landwirt-
schafflichen Hofstellen in Fachwerkbauweise Sied-
lungshduser des frihen Industriezeitalters, mehrge-
schossige grinderzeitliche Blockrandbebauung so-
wie freistehende Wohngebdude aus den verschie-
denen Abschnittien des 20. Jahrhunderts. So sind
oft Uberlagerungen des unregelmaBigen, landlich
geprdgten Ortsteilgrundrisses mit Ansdtzen der
Fluchtlinienplanung des 19. Jahrhunderts und Stra-
Benaufweitungen der Nachkriegszeit zu beobach-
ten. Durch die Verknipfung alter und never Ele-
mente und Strukturen haben die Ortskerne ganz
spezifische Eigenarfen, die es zu erhalten und zu
fordern gil.

Das ist im Rahmen der Erhaltungsmafnahmen be-
sonders hervorzuheben. Es hat aufgrund seiner
zentralen Lage eine prégende Wirkung auf das
Gesamtbild der Stadt. Es ist gekennzeichnet durch
den Kontrast zwischen historischer Architekiur der
Jahrhundertwende und moderner Birogebdude, die
die jungste Architekiurentwicklung seit den 1970er
Jahren widerspiegeln. Seine Einzigartigkeit erhdlt
das Viertel durch die bis vor dem 1. Weltkrieg fer
fig gestellien hisforischen StraPenzige.

Die architekionische und stédfebauliche Gestalt des
Bahnhofsviertels erméglicht zusammen mit seiner
zentralen lage beachtliche Méglichkeiten zur Ent-
wicklung des Quartiers. Dabei bietet vor allem der
leerstand von Gebduden die Chance fir eine Um-
gesfaltung. Mit einem integrierten Ansatz soll das
Bahnhofsviertel als Wohnstandort wieder gestarkt
werden. Dabei muss aber auch der Drogenszene,
dem Rotlichtviertel und den bestehenden Nut-
zungen Rechnung gefragen werden. Offentlicher

Bahnhofsviertel, NiddastraBe

Erhaltungs- und Baugestaltungssatzungen

Satzungen zur Erhaltung der stédtebaulichen Eigenart /
Gestalt eines Gebietes

Baugestaltungssatzungen
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und privater Freiraum soll aufgewertet und neue
Nutzungskonzepte fir leer stehende Gebdude ent-
wickelt werden. Bei Erhalt seiner Einzigartigkeit
und Vielfalt soll das Bahnhofsviertel neben einer
stddtebaulichen Qualifizierung auch eine fiir seine
Bewohner sowie fiir die Besucher der Stadt deut
lich wahrnehmbare Imageverbesserung erfahren.

Neben der Erhaltung der Gebdudesubstanz ist de-
ren Gestaltung in bestimmten stddiebaulichen Zu-
sammenhdngen von besonderer Bedeutung. Ziel ei-
ner Gestaltungssatzung ist es, die notwendigen und
wiinschenswerten Verbesserungen der Bausubstanz
im Sinne eines fur den Stadtteil charakteristischen
Bildes zu beeinflussen. Dariber hinaus sollen
frihere Verénderungen, die sich negativ auf das
Gesamtbild ausgewirkt haben, im Zuge der lau-
fenden Unterhaltung und Erneuerung wieder riick-
gangig gemacht werden. Insgesamt bestehen in
Frankfurt am Main sechs Gestaltungssatzungen
(z.B. ,Fressgass” oder Al-Sachsenhausen), die in
stadibildprégenden Quartieren bzw. Bereichen
stadigestalterische Vorgaben machen. Mit den Ge-
staltungssatzungen ,Dom-Rémer-Areal” und ,Nérd-
liche Mainuferbebauung” sind 2010 und 2007
die zwei jingsten Satzungen in Kraft getreten. Bei
der Bebauung am nérdlichen Mainufer sind die
charakteristischen Gebé&ude des Klassizismus und
des Wiederaufbaus der 50erJahre prégend. Do-
her soll unter anderem die Farbgestaltung der Fas-
saden der neu zu errichtenden Gebdude dem hi-
storischen Charakter (,weibes Mainufer”) entspre-
chen.

Zusatzlich zu den genannten Satzungen kénnen
gestalterische Leitlinien der Stadt Frankfurt am Main
in Bebauungsplénen festgeschrieben werden. So
sind im B-Plan 826 ,Europaviertel\West Teilbereich
1" beispielsweise Millbehélter u.a. einzugrinen.
Mit dem B-Plan 848 ,Sidlich Ziricher Straf’e” im
Stadteil Nieder-Eschbach konnte erreicht werden,
dass keine Werbepylonen im Geltungsbereich zu-
|&ssig sind. Durch solche MafBnahmen konnte die
gestalterische Qualitat des ffentlichen Raums er
heblich gesteigert werden.

+WeiBes Manfer”

Riedbergplatz am Riedberg © HA Stadtentwicklungs-
gesellschaft

Kindertagesstdtte am Riedberg © HA Stadtentwick-
lungsgesellschaft

Entwicklung

Zusétzlich zu der Erhaltung der bestehenden Stadt-
teile besteht aufgrund der hohen VWohnungsnach-
frage ein Bedarf an Stadterweiterungen. Die neu
enfstandenen und entstehenden VWohnquartiere
werden mit groziigigen Grin- und Freiflachen kon-
zipiert. Die Stadt Frankfurt am Main achtet weiter-
hin auch darauf, dass geniigend und qualitétvolle
Spielméglichkeiten fur Kinder in die neuen Wohn-
quartiere integriert werden. Um lebendige neue
Stadtquartiere zu entwickeln, wird auch hier ein
besonderes Augenmerk auf die Gestaltung des &f
fentlichen Raums gelegt. Gerade neue Quartiere,
die noch keine eigene Identitét entwickelt haben,
brauchen Orte, die als Treffounkt dienen, die fir
Feste und Mérkte genutzt werden kénnen und an
denen man sich erholen kann.

Im Rahmen der stadtebaulichen Entwicklungsmaf-
nahme am Riedberg, einer der Gréften in Deutsch-
land, soll neben einer qualitdivollen Gesfaltung des
Sffentlichen Raums auch eine hohe Qualitét der Ar
chitektur fir VWohngebdude und Gemeinschaftsein-
richtungen sicher gestellt werden. Neben den zahl-
reichen vertraglich festgelegten Wettbewerbsverfah-
ren bei den grofen Bauvorhaben wird das Ziel
verfolgt, auch bei EinzelbaumaBnahmen ein Weg-
weiserverfahren, bei dem der Bauherr bereits vor
dem Erwerb des Baugrundstiicks einen Architekfen-
Vorentwurf vorlegen muss, umzusetzen.

Neben der Entwicklung einzelner Quartiere wer-
den ebenso gesamistédtische Entwicklungsstrate-
gien verfolgt, wie z.B. mit dem Hochhausentwick-
lungsplan. Wahrend sich das Stadtbild durch eine
weitgehend ruhige, flachige Bebauung auszeich-
net, sind die bestehenden Hochhduser Gberwie-
gend in Clustern organisiert. Die daraus resultieren-
den erheblichen Héhenverspringe zwischen der
,normalen” Stadt und den Hochhdusern werden
dabei bewusst als gestalterisches Qualitétsmerkmal
eingesetzt. Die so entstandene Stadisilhouette der
Stadt Frankfurt am Main ist in Deutschland ein Al-
leinstellungsmerkmal und gibt der Stadigestalt Profil
und Kontur. Die Fernwirksamkeit der Hochhduser
und damit ihr Beitrag zur Ausbildung der Skyline
wird ab 60 m Héhe gesehen.

Mit der Fortschreibung des Hochhausentwicklungs-
plans im Jahr 2008 wurden die bestehenden

Hochhauscluster und Hochhausachsen ergénzt. Ein-

zelstandorte sind als Raumzeichen nur bei heraus-
ragender &ffentlicher Bedeutung oder in besonde-
rer stadtebaulicher Situation denkbar. In der Einzel-
fallprifung sind neue Hochhausstandorte nur bei
hervorragender ErschlieBungsqualitét im &ffentli-
chen Nahverkehr fragféhig. Beeintréichtigungen ge-
wachsener Wohnquartiere sind auszuschlieBen.
Die Zulassigkeit never Hochhéuser erfordert konkur-
rierende Verfahren zur Findung der Architektur, die
Integration &ffentlicher Nutzungen, wie Kulturange-
bote oder Geschdfte des Einzelhandels in die Ge-
bdude und stellt Gberdurchschnitiliche Anforderun-
gen an die Begrenzung des Primérenergiever-
brauchs.

Umnutzung

In den letzten Jahren wurde bereits eine Vielzahl an
mindergenutzten Fléchen oder Brachflachen um-
strukturiert. Insbesondere die Revitalisierung der
Konversionsfléchen der ehemaligen militérischen
Einrichtungen der US-Streitkréfte ist nahezu abge-
schlossen. Das Ziel der Umnutzung der minderge-
nuizten Flachen oder Brachflachen wird zum einen
vor dem Hintergrund des Ausgleichs funktionaler
und gestalterischer Defizite und zum anderen auf-
grund der hohen Wohnungsnachfrage unvermin-
dert weiterverfolgt. Dies enfspricht auch der Zielset-
zung der Innenentwicklung (s. Kapitel ,VWohnen).

Umnutzungen erméglichen die VWohnfunktion insbe-
sondere der inneren Stadt zu starken. Um aber rei-
ne Wohnquartiere zu vermeiden, strebt die Stadt
Frankfurt am Main iberwiegend eine Nutzungsmi-
schung an. Dariber hinaus sind wichtige Grin-
und Erholungsréume fir die Bewohner zu schaffen,
um lebendige Quartiere entstehen zu lassen. Die
Entwicklung des Europaviertels als Tor zur Frankfur-

Visualisierung Eurobavierfel © CA Immo Deutschland GmbH

Alistadtbebauung , Stadthaus” © Meurer Architekten,
Stadiplaner, Ingenieure

ter Innenstadt entspricht diesen Vorstellungen. Durch
die unmittelbare Nachbarschaft zum Frankfurter
Messegeldnde, zu Hauptbahnhof und Bahnhofs-
viertel sowie durch die dadurch bedingte zentrale
Llage kommt diesem neuen Quartier eine hohe Be-
deutung fir die Fortentwicklung des Stadtbildes zu.
Die stadigestalterische Qualitcét des Gebiets der fri-
heren Altstadt wird in den néchsten Jahren durch
die Umnutzung des Areals des Technischen Rar
hauses zwischen Dom und Rémer geprdgt. Im
Sinne von Stadtreparatur soll ein Quartier entsfe-
hen, das durch seine altstaditypische Dichte und
seine kleinteilige Strukiur gepragt ist. Das histo-
rische Netz aus Gassen und Platzen soll soweit
wie maglich wieder hergestellt werden. Um die
Geschichte des Ortes starker erlebbar zu machen,
ist vorgesehen, zumindest sechs ehemalige Altstadt-
héuser zu rekonstruieren. Die Charakferistik der
ehemaligen Alistadt soll an den Fassaden und
Déchern der brigen Gebdude ablesbar sein.

Ein anderes Beispiel der Stadireparatur ist die Um-
nutzung des ehemaligen Degussageléndes in der

westlichen ehemaligen Altstadt. Mit seiner Llage an
der Untermainbriicke, an einer der prominenten In-
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nenstadtzufahrten, kommt ihm eine hohe Bedeutung
for das Bild der Stadt zu. In seiner heutigen Struktur
wird deutlich, welche stédtebauliche Fehlentwick-
lung die monostrukiurierte Nutzung eines ganzen
ehemaligen Alistadiquartiers nach sich zieht. Die
ausschlieBliche Bironutzung entspricht nicht der ge-
wiinschten urbanen Nutzungsmischung. Zusatzlich
soll durch die Umgestaltung der Fléiche das Ziel
der Stérkung der Wohnfunktion in der Innenstadt
verfolgt werden.

Auch auberhalb der Innenstadt findet sich das Ziel
der Starkung der Wohn- und Lebensqualitat in ei-
ner qualitdivollen Stadigestalt wieder. Im Osten
Frankfurts entsteht durch die Verlegung des Sitzes
der Europdischen Zentralbank (EZB) auf das Areal
des ehemaligen Frankfurter GroBmarktes ein neues
Wahrzeichen Frankfurts. Der stadiebauliche und ar-
chitekionische Entwurf besteht aus den Elementen
der denkmalgeschiitzten ehemaligen Grofmarkthal-
le, einem Doppelbiroturm und einem verbindenden
Eingangsbauwerk. Die denkmalgeschiitzte Grof3-
markthalle erhélt eine neue Funklion und Nufzung
und wird zusammen mit dem Doppelbiroturm und

dem Eingangsbauswerk zukiinftig die Stadigestalt
Frankfurts ergéinzen. Durch eine neue Briicke von
der &stlichen Innenstadt zum Sachsenhéuser Ufer
werden zusatzlich die VWegeverbindungen deutlich
verbessert. Mit der Erweiterung des Mainuferparks
entstehen wichtige Griin- und Erholungsréume fur
die Bewohner/innen des Ostends und der gesamt-
en Stadt (siehe Kapitel Freiraum,/Grin).

Im Westen der Stadt ist das ehemalige SUWAG-
Gelénde brach gefallen und soll umgenutzt wer-
den. An der neu gestalteten Mainuferpromenade
gelegen und unmittelbar angrenzend an den Bri-
ningpark, handelt es sich um eine exponierte Lage
von herausragender Bedeutung fir das Erschei-
nungsbild des Stadtteils Hochst, fur das Entree von
Siden und damit fir die Stadigestalt insgesamt.

In einem anderen Beispiel strebt die Stadt Frankfurt
am Main an, mit dem Rahmenplan Birostadt Nie-
derrad |, Lyoner Viertel” die Ziele eines gemischt ge-
nutzten und griinen Quartiers zu erreichen. Auf-
grund der hohen Biroleerstandsrate hat das Stadt-
planungsamt Frankfurt am Main einen Rahmenplan
erstellt, um einer drohenden negativen Entwicklung
des monofunktionalen Biroquartiers rechtzeitig ent-
gegenzuwirken. Im Sinne der sfadigestalterischen
Zielsetzungen sieht der Rahmenplan die Ermégli-
chung einer verdichteten Block- und aufgelockerten
Solitarstrukiur mit grobziigigen Grinfléichen vor. Ei-
ne vielféltige Bausstruktur ist wiederum interessant
fur eine heterogene Bewohnerklientel, die hier, zwi-
schen Mainufer und Stadiwald, ein entsprechend
posifives VWohnumfeld finden wiirde.

Die Stadt Frankfurt am Main entwickelt neben ver-
dichteten Stadiréumen auch groBzigige landschaft-
lich gepragte Orte von stadigestalterischer Bedeu-
fung. So entsteht derzeit beispielsweise der Cam-
pus Westend mit dem Leitbild einer ,Campus-Uni-
versitat im Park”. Der stédtebauliche Rahmenplan
entwickelte diese Idee mit grofien Griinachsen so-
wie einem einheitlichen Freiraum- und Gestaltungs-
konzept und erméglichte somit eine prégnante
Form von hoher stédiebaulicher Qualitét.

Mit dem Umzug der Universitét konnte auch der
historisch bedeutsame PslzigBau einer adéquaten
sffentlichen Nutzung zugefihrt werden. Konzipiert
in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts als Fir-
menzentrale fir die ehemaligen 1.G. Farben, wur
de der Komplex nach dem 2. Weltkrieg das US-
amerikanische Hauptquartier unter General Ei-
senhower und diente spdter als Europazentrale der
amerikanischen Streitkréfte. Das Gebdude wurde

durch aufwéndige Restaurierung in seinen urspring-

lichen Zustand zuriickversetzt.

Durch die Verlagerung der Geisterwissenschaften
auf den Campus Westend und der Naturwissen-
schaften auf den Campus Riedberg besteht die
Méglichkeit, das Areal der Universitét in Bocken-
heim neu zu ordnen und ein urbanes Zentrum zu
entwickeln. Hier soll zukinftig nicht nur gewohnt
und gearbeitet werden sondem auch ein Kultur
campus mit renommierten Kulturinstitutionen entste-
hen.

AUSBLICK

In den ndchsten Jahren wird die stadigestalterische
Diskussion durch die grofien und prominenten Bau-
vorhaben bestimmt. Durch die lokal und touristisch
wichtige Rekonstrukfion des Dom-Rémer-Areals ist
eine konstruktive und lebhafte Diskussion ber das
Thema Stadigestalt hinsichilich einer Gestaltung im
Sinne hisforischer Stadtstrukiuren entstanden. In wel-
chem MaBe sollte Altstadt originalgetreu wieder
aufgebaut werden oder sollie nicht viel mehr der
Stadigrundriss als Rahmen einer modemen Architek-
tur dienen@ Durch verschiedene VWettbewerbsver-
fahren sowie &ffentliche Diskussionen und Planungs-
werksfatten sind in Zukunft die Fragen immer wie-
der neu zu beantworten.

Auch bei der Entwicklung des Europaviertels stehen
die grofen stadtgestalterischen und stadtbildpré-
genden Veranderungen noch an. Die bisher gestal-
feten StraPenréume werden weiter durch Wohn-
und Birogebdude ,gefillt’. Die Verbindung des
Viertels und seiner &ffentlichen Réume mit den
Stadiquartieren Gallus, Kuhwald und Rebstock
muss noch wachsen und durch eine qualitativ hoch-
wertige Stadfgestaltung inifiiert werden. Auch die
beginnende Bebauung des ehemaligen GroBmarkt-
hallenareals wird das Stadtbild Frankfurts in den
ndchsten Jahren mit dem Doppelturm der EZB pré-
gen. Dadurch wird auch der Osten Frankfurts ein
markantes Tor in die Innenstadt ausbilden. Die
neue Mainbriicke von der Stidmole des Unterha-
fens zum Sachsenhduser Ufer wird dabei das
Stadtbild Frankfurts genauso nachhaltig veréndermn.

Aber auch andere Vorhaben, eher am Stadtrand
gelegen, kénnen pragend fir die Stadigestalt der
Stadt Frankfurt am Main der néchsten Jahre wer-
den. So soll am Flughafen ein never Biro- und Ge-

werbestandort mit einer hohen stadtebaulichen und
stadigestalterischen Qualitat errichtet werden. Be-
sonders die infernationalen Besucher, die am Flug-
hafen ankommen, erwarten dann die ersten interes-
santen Eindricke der Stadt.

In einem gesamistadtischen Inferesse ist in den
kommenden Jahren die Starkung des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) durch Trassenerweite-
rungen und -erneuerungen sowie die Gesfaltung
von barrierefreien Stadtbahn- und StraBenbahnhal-
tepunkten. Die Umsetzung gerade der bestehenden
Stadtbahn-Haltestellen als Hochbahnsteige kénnen
allerdings Probleme durch eine Trennwirkung von
Stadtteilen aufwerfen. Die Diskussion um die Halte-
stelle ,MusterstraBe” im Nordend zeigt das hohe
Konflikipotenzial. Die stédtebauliche Infegration
dieser Elemente ist eine Herausforderung fir die
ndchsten Jahre.

Platz Campus-Westend
Im Gegenzug zum Aus- und Umbau des OPNVs

bestehen erste Uberlegungen zu Méglichkeiten des
Rick- und Umbaus stark belasteter oder autobahn-
&hnlicher StraBen mit hoher Trennwirkung wie z.B.
die Rosa-luxemburg-Strafe oder der Miquelknoten.
Anhand weiterer Untersuchungen wird zu kléren
sein, ob es machbar sein wird, die durch die Ver
kehrsachsen entstandenen ,Unorte” zu beseitigen.
Dieser Aspekt steht bei einem weiteren Projekt der
Stadtreparatur im Vordergrund: Die Einhausung
eines Teilabschnittes der Autobahn A 661 wird
derzeit im Rahmen der vorbereitenden Untersuchun-
gen fir eine stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme
geprift.

Neben den grofen stadtbildprégenden Aspekten
ist auch in Zukunft die Gestaltung der Staditeilzen-
tren und deren &ffentlichen Réume wichtig, um fir
die Bewohner lebendige Orfe mit Aufenthaltsquali-
it zu erhalten oder zu schaffen und somit den
Wohnstandort Frankfurt am Main weiterzuentwi-
ckeln. Dariber hinaus bleibt die Stadt Frankfurt am
Main aber auch Arbeitsort und Ort fir Touristen
und Kulturbesucher. Mit einer anspruchsvollen Stadt-
gestalt werden diese Funkfionen zukiinftig weiter
gestarkt.
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Denkmalschutz und energetische Sanierung

Klimaschutz und Energieeinsparung gehéren zu
den groPen Themen unserer Zeit. Frankfurt am
Main hat sich diesem Zusammenhang mit dem Leit-
bild der Passivhaus-Hauptstadt ein ehrgeiziges Ziel
gesetzt, das selbstredend auf die energetischen Er-
tichtigungsmaPnahmen an Baudenkmdlern und
Hausern in denkmalgeschitzten Gesamtanlagen
ausstrahlt. Ob eine Ertiichtigungs-MaBnahme an
einem Kulturdenkmal, beispielsweise eine Fassa-
dendédmmung, genehmigungsféhig ist, prift in je-
dem Einzelfall das Denkmalamt.

Leider mehren sich in den letzten 2 Jahren Fdlle, in
denen Hauseigentimer von nichtdenkmalgeschiiz-
ten, aber doch historischen Gebduden bar jeden
Skrupels ihre Griinderzeitfassaden abschlagen, um
ein Wéarmedémm-Verbundsystem auf die gegldttete
Oberfléche aufzubringen. Die in Einzelféllen auf
die Dammplatten applizierten Stuckelemente sind
kein Ersatz fir die verlorene Historizitcit der Fassa-
den. Ganze Quartiere mit wertvoller historischer

Substanz sind ohne Denkmalschutz oder Erhaltungs-

satzungen (hier ist eine satzungsrechiliche Geneh-
migung einzuholen) sich selbst Uberlassen.

Denkmalschutz und energetische Ertiichtigung
schlieBen einander nicht aus. Das zeigt die Sanie-
rung der Riederwaldsiedlung — ein Pilotprojekt im
Hinblick auf die Zusammenarbeit der Baubefei-
ligten und das Gesamtkonzept mit Anwendung
eines neuartigen Démmmaterials. Die Wohnhduser
dieser 1908-14 fir Arbeiter des Frankfurter Ostho-
fens errichteten Siedlung, heute eine denkmalge-
schiitztle Gesamtanlage, waren unter energetischen
Aspekten GuBerst problematisch und aufgrund ihres
Sanierungsstaus bis vor wenigen Jahren feilweise

Abbruchkandidaten. In Absprache mit dem Eigenti-

mer der Siedlung, dem Volks-, Bau- und Sparver-
ein, konnte in enger Zusammenarbeit mit dem
Denkmalamt und dem Energiereferat der Stadt ein
Konzept entwickelt werden, dass einerseits die
Héuser als frihe Zeugen des Siedlungsbaus fir ein-
kommensschwache Schichten erhdlt, andererseits
den EnEV-Anforderungen gerecht wird. Die ersten
Sanierungsergebnisse stimmen aus denkmalpflege-
rischer Sicht optimistisch und finden bei den Ge-
nossenschaftsmitgliedern hohe Akzeptanz.

Denkmalamt

Grundsdtze der Denkmalpflege in der GroB-
markthalle, Neubau Europdische Zentralbank

Die ehemalige GroBmarkthalle steht als Einzelkultur-
denkmal unfer Denkmalschutz. Zwischen 1926 und
1928 als Obst- und Gemisehalle gebaut, wurde
die Halle im 2. Weltkrieg beschadigt. Nach dem
Wiederaufbau folgte eine rund 50jéhrige Nutzung
mit den Ublichen Renovierungen, Umbauten und
zum Teil auch unsachgeméBen Reparaturen. Trotz-
dem hat das Kulturdenkmal nichts von seinen be-
sonderen Werten verloren, es war ein gelebtes
d.h. genutztes Kulturdenkmal.

Nach dem Auszug der Markibetriebe und der
Handler herrschte héchste Gefahr fir das Denkmal.
Fehlende Nutzung ist einer der Hauptgrinde fir
den Verlust von Kulturdenkmdalern.

Die GrofBmarkthalle ist aufgrund ihrer baulichen Ei-
genheiten, die sich aus der urspringlichen Nutzung
ergeben denkmalpflegerisch eine Herausforderung.
Die Halle ist rund 200 m lang und 50 m breit; die
Raumtemperatur soll 8 °Celsius nicht Uberschreiten
und zum Schutz der verderblichen Giter vor Son-
neneinstrahlung gibt es in Hohe eines Erdgeschos-
ses keine Fenster.

Um zu einer denkmalschutzrechtlichen und damit
denkmalvertréglichen Genehmigung zu kommen

wurde das gesamte Gebdude einer umfassenden
restauratorischen Untersuchung unterzogen.

Eine der zentralen Forderungen durch die Denkmal-

behorden war der Erhalt und die Erlebbarkeit der
Halle als wertgebendes Element des Kulturdenk-
mals. Gleichzeitig war allen Befeiliglen bewusst,
dass es auch Zugestandnisse an die neve Nutzung
geben muss. Denkmalpflege ist stefs auch ein Ab-
wégungsprozess und so wurde ein Konzept entwi-
ckelt, dass den Erhalt des Kulturdenkmals auf lange
Zeit sichert.

Denkmalamt
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Amtsinterner Workshop

zum Leitbild

Leitbild fir die Stadtentwicklung in Frankfurt am Main

(Stand 2008, verdffentlicht als ,Baustein 8/08)

Die Ziele der Raum- und Stadiplanung unterlagen
im Laufe der Zeit wechselnden Leitbildern und
Werivorstellungen. So wurde in den 30er Jahren
des 20. Johrhunderts die Eniflechtung stédtischer
Funktionsbereiche als Merkmal der modernen und
funktionalen Stadt propagiert. Inzwischen steht die
Rickkehr zum Leitbild der ,europdischen Stadt” au-
Ber Frage. Die europdische Stadt versteht sich als
Stadt der kurzen Wege, als kompakte Stadt mit
verflochtenen Nutzungsmischungen und als Raum
for Begegnungen.

Das Bekenntis zur europdischen Stadt wurde von
der Europdischen Union mit der Leipzig Charta be-
starkt und von der Bundesregierung angesichts zu
erwartender gesellschaftlicher Umbriiche in eine Ini-
tiative der ,Nationalen Stadtentwicklungspolitik”
umgesetzt.

Die Stadte werden zukiinftig vor bedeutende He-
rausforderungen gestellt. Die Auswirkungen der
Clobalisierung, der Bevélkerungsentwicklung, der
Umweltproblematik, die Erfordemisse der sozialen
Infegration und des regionalen Zusammenhalts sind
die Aufgaben, die zu bewdiltigen sein werden. Es
besteht mittllerweile umfassend Konsens, dass stéd-
tisches Handeln vor diesem Hintergrund infegrierte
Stadtentwicklungsplanung erfordert.

Das Stadtplanungsamt Frankfurt am Main feilt diese
Auffassung und hat dies zum Anlass genommen,

e

e e The

bestehende Zielvorstellungen der Stadtentwicklung

auf ihre Zukunfisféhigkeit zu tberprifen und Leitbild-

vorstellungen fir die Arbeit des Stadtplanungsamtes
zu entwickeln.

In einem amisinternen gemeinschaftlichen Verfahren
wurden neben einer Standortbestimmung die Rah-
menbedingungen und zukiinfigen Handlungsfelder
fur die Stadtentwicklung erarbeitet. Ausgehend von
einer Recherche zur methodischen Herangehens-
weise sowie zur inhalllichen Gesfaltung von Leit-
bild-Prozessen in anderen Stadten fand eine Vor-
trags- und Diskussionsreihe mit externen Referenten
statt. Im Anschluss daran erfolgten amtsinterne Be-
fragungen und strukturierte Interviews. Die gewon-
nen Erkenninisse wurden durch eine interdiszipli-
ndre Arbeitsgruppe bearbeitet. Eine Rickkopplung
zur gesamten Mitarbeiterschaft des Stadtplanungs-
amtes erfolgte in mehreren Phasen.

Das Leitbild wurde nach Zustimmung des Planungs-
dezementen zwischen Amtsleitung, Fihrungskréiften
und Mitarbeiterschaft als amtsinterne Handlungs-
und Entscheidungsgrundlage fir zukiinftige plane-
rische und stédtebauliche Entwicklungen im Aufga-
benbereich des Stadiplanungsamtes vereinbart und

Anfang 2009 verdffentlicht.

Die Handlungsfelder des Leitbilds:

1. Quadlitatvolle Innenentwicklung planen und
stevern

Uber die bereits vorhandenen Erweiterungsflachen
sollen keine weiteren Freiflachen zu Siedlungszwe-
cken in Anspruch genommen werden. Gleichzeitig
gilt es, Frankfurt als Lebens-, Wohn- und Arbeitsort
weiter zu entwickeln. Ziel ist daher, mit einem ak-
fiven Stadtumbau bestehende Quartiere zukunftsfc-
hig zu qualifizieren sowie zusétzliche Flachenbe-
darfe insbesondere zu Wohnzwecken prioritar
durch Umstrukiurierung abzudecken. Bei diesen
Umstrukiurierungsprozessen ist die richtige Balance
in der Nutzungsmischung und den hierfir benéti-
gten Fléchen zu finden.

Das Stadtplanungsamt wird

kleinréumige Nutzungsmischung férdem
bestehende Wohnquartiere weiter qualifizieren

Innenstadinahes Wohnen auf dem Geléinde der
ehemaligen Weseler Werft

und zusatzlich bendtigte VWohnbauflachen mit er
ster Prioritct auf Umstrukturierungsfléchen sichern
und entwickeln

- bestehende Gewerbegebiete qualifizieren und
kompakiieren sowie Gewerbefldchenreserven
mobilisieren

- im Rahmen der Entwicklung von Umstrukiurie-
rungsgebieten Griin- und Freifléichen erweitern
und vemetzen

- Erfordernisse des Klima- und Umweltschutzes so-
wie Konsequenzen des Klimawandels bei der
Stadtentwicklung zugrunde legen

2. Stadtisches Wohnen fordern und sozial
gestalten

Das Wohnraumangebot in Frankfurt am Main
konnte durch eine stefige Bautdtigkeit quantitativ
und qualitativ verbessert werden. So konnten in
der inneren Stadt durch Umstrukiurierungsprozesse
Flachen fir urbanes Wohnen aktiviert, aber auch
in den Randlagen Wohnraum im Griinen in aufge-
lockerter Bauweise geschaffen werden. Trotzdem
ist das Wohnraumangebot nicht ausreichend.

Die Wohnfunktion der Stadt muss weiter gestéirkt
werden - durch Sicherung und Verbesserung des
Wohnungsbestandes sowie des Wohnumfelds und
den Bau neuer Wohnungen. Fir alle Einkommens-
schichten soll passender VWohnraum in den
verschiedenen Lebenslagen und fir verschiedene
lebensstile zur Verfiigung stehen.

Das Stadfplanungsamt wird:

- urbanes Wohnen und Wohnungsneubau insbe-
sondere in der inneren Stadt verstetigen

in den Stadtteilen das Wohnen und das Wohn-
umfeld fur die verschiedensfen Nutzergruppen
aftrakfiv gestalfen

in Zusammenarbeit mit den stddtischen oder
stadinahen Wohnungsgesellschaften giinstigen
Mietwohnraum erhalten

Quartiere und ihre Bewohner vor unerwiinschten
Veréinderungen schitzen und soziale Infegration
férdern

durch Férdermittel und durch Reservierung von
Fléchenanteilen den VWohnungsneubau als auch
die Modemisierung des VWohnungsbestandes fir
besondere Zielgruppen oder in ausgewdhlten
Quartieren sozial vertréglich gestalten

3. Stadtteile stérken

Die Stadtteile sind der zentrale Lebensraum der
Frankfurterinnen und Frankfurter — der Ort, wo man
wohnt, sich versorgt, soziale Kontakte pflegt, zum
Teil arbeitet und sich erholt. Gesellschaftliche und
wirtschaftliche Verdnderungsprozesse finden hier im
téglichen Leben ihren Niederschlag und zeigen
sich auch in ihren r@umlichen Auswirkungen. In
manchen Stadtteilen sind Problemlagen entstanden,
denen durch Planung entgegengewirkt werden
muss. Die Stadlteile missen in ihren Funkfionen ge-
starkt und ihren Charakteristiken weiter entwickelt
werden. Das Quartier ist hierbei die geeignete
Ebene fir diskursive Planungsprozesse und infe-

grierte Planungen, die einen breiten Konsens fir zu-

kinflige Entwicklungen schaffen und es auf der
Handlungsebene erméglichen, finanzielle und per-
sonelle Ressourcen gebundelt einzusetzen.

Das Stadiplanungsamt wird

die Stadlteile und ihre Zentren als Versorgungs-
und Begegnungsrdume, die wohnorinahe Versor-
gung mit Einzelhandel, sozialer Infrastruktur so-
wie Griin- und Freifléchen sichern und entwi-
ckeln

mit Hilfe integrierter Planungen Quartiere mit be-
sonderen Problemlagen stabilisieren und den so-
zialen Zusammenhalt im gesamten Staditeil stéir-
ken

die Nahmobilitét fordern, so dass die kurzen
Wege im Stadlteil und zum restlichen Stadige-
biet verbessert werden

Lebendiger Staditeil
Bockenheim
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4. Stadtvertragliche Mobilitét entwickeln

Die Mobilitatsbedirfnisse von Einwohnern, Beschaf-
figlen, Kunden und Besuchern haben in Abhéingig-
keit von dem gewdhlten Verkehrsmittel erhebliche
Stérwirkungen auf Mensch und Natur zu Folge.
Die Auswirkungen sind Lérm- und Feinstaubelas-
fungen sowie Zerschneidungswirkungen von Ver-
kehrstrassen. Bei der Entwicklung einer stadivertréig-
lichen Mobilitat gilt es, die Nutzungskonflikte zu re-
duzieren. In einem integrierten Handlungsansatz
missen die Nutzungs- und Fléchenanspriiche aller
Verkehrsteilnehmer — hier insbesondere der FuBgan-
ger und Radfahrer -und die Belange aller anderen
Nutzer beriicksichtigt werden.

Das Stadiplanungsamt wird dabei mitwirken

- den OPNV auszubauen, das vorhandene Neiz
zu qualifizieren, neue Quer- und Ringverbin-
dungen zu schaffen sowie Verkniipfungen zum
Individualverkehr zu optimieren

- das FuBgdnger- und Radverkehrsnetz auszu-
bauen

- die Stérwirkungen von Verkehrsirassen zu mini-
mieren und dabei Méglichkeiten des Rickbaus
zu untersuchen

- Konzepte fir den ruhenden Verkehr zu erstellen

5. In und mit der Region kooperieren

Frankfurt am Main versteht sich als ,Innenstadt” ei-
ner polyzentrischen Region. Die Verflechtungen mit
der Region besfehen in allen Bereichen der Stadr
entwicklung. Nur im Zusammenwirken von Stadt
und Region kénnen die mit der Bevalkerungsent-
wicklung, der Arbeitsplatzkonzentration, der sozia-
len und Bkonomischen Struktur sowie dem kulturel-
len und infrastrukturellen Angebot verbundenen Po-
fenziale und Probleme der Region zukunfisféhig be-
arbeitet werden.

Das Stadiplanungsamt wird

- die Kommunikation und den fachlichen Erfah-
rungsaustausch mit der Region intensivieren

- gemeinsame fachplanerische Konzepte initiieren

- gemeinsame projekiorientierte Vorhaben anregen
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Knotenpunkt Hauptbahnhof Frankfurt am Main

6. Partnerschaftlich planen

Fragen der Planungskuliur und der Planungsmethe-
den werden zunehmend als wichtig fir den Erfolg
und die Akzeptanz stédtischer Planungen und
MaBnahmen erkannt. Hierzu z&hlen eine konstruk-
five Zusammenarbeit der planenden Amfer und In-
stitutionen untereinander, mit den Birgerlnnen und
den Politikerlnnen sowie die kooperative Zusam-
menarbeit mit den Invesforen und weiteren Partnern
wie Stiftungen, Anliegergemeinschaften und &hn-
lichen privaten Initiativen.

Das Stadtplanungsamt wird

die frilhzeitige Beteiligung der Biirger an Pla-
nungsprozessen infensivieren und Konzepte fur
neue Beteiligungsmethoden und formen ausar-
beiten

die Begleitung und Einbindung von Experten aus
Wissenschaft und Praxis an Planungsprozessen
initiieren

stadtebauliche Verfrége nutzen, um einen Aus-
gleich zwischen dem Gemeinwohl und privaten
Interessen zu erzielen
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¥ Darstellungen unter dem Vorbehalt der Seveso Il Problematik

LEITBILD FUR DIE STADTENTWICKLUNG FRANKFURT AM MAIN
RAUMLICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT

Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
Stadterweiterungen

Am Riedberg

Am Martinszehnten

Bonames Ost

Umwandlungsflachen auf Gewerbebrachen
Nevordnung vorhandener Nutzungen
Europaviertel

Europdische Zentralbank

Gateway Gardens

Henninger Areal

Honsellgelénde

Sidlich Rédelheimer LandstraBe
Universitdtsgelénde Bockenheim
Universitatsgelénde Westend

Stadtteilentwicklung

Aktiver Kernbereich Fechenheim
Rahmenplan Alt-Sachsenhausen
Rahmenplan Hachst
Stadterneuerung Bahnhofsviertel
Soziale Stadt Engelsruhe
Soziale Stadt Gallus

Aufwertung von StraBenréumen
Eschersheimer LandstraBe
Friedberger Landstrabe

Hanauer Landstrale

Mainzer Landstrafe

Mainkai

StraBenbahnringlinie
Als Erganzung zum bestehenden OPNV soll eine Querverbindung geschaffen werden,
die die Stadtteile besser vernetzt und die Mobilitat férdert.

Innenstadtkonzept
Die Nutzungsvielfalt der Innenstadt soll gesichert und ausgebaut werden. Die Stadigestalt
und der &ffentliche Raum mit seinen Verkehrs-, Griin- und Freifldchen sind weiter zu entwickeln.

Griinderzeitring
Erhaltungssatzungen und MaPnahmen der Stadterneuerung zielen darauf, diese innenstadr
nahen Wohn- und Arbeitsquartiere in ihrer Attrakfivitét zu stérken und weiter zu entwickeln.

Mégliche Entwicklungsplanungen zur aktiven Umstrukturierung
Biirostadt Niederrad
Westliches Gutleutviertel /Sommerhoffpark

GriinGirtel - Freiraumanbindungen

Ergéinzende Griinzige aus der Innenstadt heraus sowie in die umgebende Landschaft sollen
affraktiv gestaltete Freirdume fir Erholung und Spiel bieten und wichtige Freiraumverbindungen
auch in die Region herstellen. Eine durchgéngige Freiraumverbindung entlang des Mains wird
langfristig umgesetzt.
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Regionalverband
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Wirtschaftsentwicklung auf regionaler Ebene
© Regionalverband FrankfurtRheinMain

Planungswerkstatt zum Innenstadtkonzept

sich im Rahmen von europaweiten Projekten und
Forschungsvorhaben am Erfahrungsaustausch mit
europdischen Stadfen und planenden Instituti-
onen beteiligen

7. Baukultur pflegen
Das bauliche Erscheinungsbild der Stadt, nicht nur

ihres Zentrums, sondern gerade auch ihrer Wohn-
viertel und Neubaugebiete stellt ein wesentliches

Merkmal der weichen Standortfakioren dar. Das hi-

storische Erbe soll gewahrt und stédtebauliche Ei-
genarten erhalten werden. Cleichzeitig gilt es,
stadtebauliche Defizite durch einen qualitétsvollen
Stadiumbau zu beheben und insbesondere in Neu-
baugebiefen eine ansprechende Architekiur sowie
gute Gebdudekonzepte zu férdemn. Hierzu muss
die Qualitat der gebauten Umwelt zum Thema der
sffentlichen Diskussion werden.

Das Stadtplanungsamt wird

innovative Planungs- und Bauformen initiieren
und unterstitzen
Kriterien fir eine attraktive und funktionale Ge-
staltung des &ffentlichen Raumes entwickeln

- Wettbewerbs- und Gutachterverfahren initiieren
und unferstitzen
den éffentlichen Diskurs fir gelungene Beispiele
anregen

Exkurs: Die europdische Stadt als Zukunftsmodell

e Trends, Herausforderungen und Befunde akiu-
eller Stadtentwicklung(splanung) haben — wie
demographischer und klimatischer VWandel - in
Metropolen wie Frankfurt a.M. zunehmend we-
niger lokalen, mehr regionalen, besonders aber
iberregionalen, ,globalen” Stellenwert.

e Es bedeutet einen Paradigmenwechsel fir die
Stadtentwicklungsplanung dieses Jahrzehnts,
dass die regionalen und vor allem tberregio-
nalen Herausforderungen — ibereinstimmend mit
europdischen und nationalen Deklarationen, wie
der ,Charta von Lleipzig” und der ,Nationalen
Stadtentwicklungsplanung” — vor allem auf kom-
munaler Ebene bewdltigt werden sollen. Dies
bedarf jedoch weit starkerer Riickendeckung der
Stadte durch Bundes-, Landes- und europdische
Raumordnungspolitik.

® Der schon bislang lokal, regional und zugleich
iberregional ausgerichtete Ansatz der Frankfurter
Stadtentwicklungsplanung bietet sich weiterhin
an, die erhdhten Herausforderungen einer Mehr-
ebenenpolitik anzunehmen.

® Hingegen wird dem wachsenden Ressortiber
griff insbesondere der neveren ,globalen” The-
men eine bisher stark sekioral gegliederte Be-
trachtungsweise der Frankfurter Stadtentwick-
lungsplanung nicht mehr ausreichend gerecht.

In den Frankfurter Stadtentwicklungsberichten 1995
und 2003, aber auch in anderen Darsfellungen
der Stadt, wurde immer wieder die Ausrichtung
und Orientierung der Frankfurter Stadtentwicklungs-
planung auf unterschiedliche politische Ebenen und
rGumliche Dimensionen hervorgehoben:

- die Daseinsvorsorge in lokalem MaPstab,

- die Funktionserfiillung in regionalem MaPstab
- die Imagesicherung als Kern der europdischen
Metropolregion Rhein-Main und als ,Global

City" in Uberregionalem Mafstab.

Dies bedeutet, dass analytische und konzeptionelle
Anforderungen an die Frankfurter Stadfentwick-
lungsplanung von der Funktion eines einzelnen
Standortes im Stadigebiet bis zu weltumspan-
nenden raumlichen Prozessen reichen: Also dem-
entsprechend z.B. von der Bereitstellung von
Wohnbaufléichen bis zur Beriicksichtigung des Kli-
mawandels. Hierbei greift die seit den 1990er
Jahren mit der Weltkonferenz von Rio de Janeiro
und ihrer Verpflichtung zu Lokalen Agenden gén-

gige Formel ,Global denken und lokal handeln”
mitlerweile keineswegs zu weit.

Diese Ausrichtung unter unterschiedlich grofien
rdumlichen Blickwinkeln wird iberlagert von einem
Raster ,sektoraler” Fachthemenbereiche, deren Auf-
gaben immer weniger durch autonomes Handeln
im jeweiligen kommunalen ,Ressort” abgearbeitet
werden kénnen, sondern zunehmend ressortiber-
greifende Beziige beachten missen. Diese immer
starkere, sachlich komplexere Verflechtung kommt
z.B. in fir die Stadfentwicklung bedeutsamen so
unterschiedlichen Herausforderungen wie dem ,de-
mographischen Wandel”, der ,Infegration” oder
der ,Mobilitat" zum Ausdruck.

Trends und Herausforderungen

Entsprechend weitléufig, umfassend und vielfaltig -
auch gegeniber der Ausgangslage in den beiden
vorangegangen Frankfurter Stadtentwicklungsbe-
richfen — ist das Spekirum an Themen, Leitvorstel-
lungen, Aktionen und Initiativen, die bei einer
Standortbestimmung der Frankfurter Stadtentwick-
lungsplanung 2012 ber die Frankfurtspezifischen
Belange hinaus den allgemeinen Rahmen bilden.
Und: Diese Themen gelten in zunehmendem Um-
fang als tbergeordnete Trends fir zahlreiche ver-
gleichbare Grofstadte gleichermafden — mit jeweils
spezifischer érilicher Auspragung.

Entwicklungstrends und sich dndernden Rahmen-
bedingungen, wie dem demographischen VWan-
del, unterschiedlicher Formen von Migration,

Vielfalt der Ethnien und einer entsprechend diver-

sifizierten Stadigesellschaft oder dem weltweiten
Klimawandel;

- globalen Aktionsmustern und Markimechanis-
men, wie der Globalisierung und De-Globalisie-
rung, der Europdisierung, der Regionalisierung,
der Deregulierung, der Technologisierung, der
De-Industrialisierung und Tertidrisierung;

- sozialen Strukturverdnderungen, wie zuneh-
mender Einkommensspreizung und sozialer Pola-
risierung in der Stadigesellschaft wie im regio-
nalen Mafstab; réumlich-sozialen Strukturveréin-
derungen, wie Suburbanisierung, Re-Urbanisie-
rung, Segregation, Gentrification; auf der Raum-
ordnungsebene wachsenden rdumlichen Dispar-
téfen zwischen noch prosperierenden, stagnie-

Berichte zur Stadtent-
wicklung Frankfurt am
Main 1995 und 2003
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renden und aufgrund demografischen und wirt-
schaftlichen Rickganges schrumpfenden Regi-
onen;

gednderten, teils auch angeblichen, aber empi-
risch so nicht belegbaren Verhaltensmustermn, wie
z.B. der ,Rickwanderung” in die Innenstédte
oder der steigenden Mobilitét sowie hierauf auf-
bauenden Visionen, wie dem ,neuen VWohnen
in den Innenstédten” oder der ,mobilen Gesell-
schaft”;

sekioralen Zielvorstellungen, wie der sozialen In-
tegration und Kohésion, der wirtschaftlichen
Prosperitat oder der stadtékonomischen Modell-
vorstellung, mit Kreativitét durch Technologie,
Talent und Toleranz” Attrakfivitat der Stédte und
Platzvorteile im interkommunalen VWettbewerb zu
erringen;

(raum-)planerischen Leitbildern, wie ,Wachstum
und Innovation”, ,Daseinsvorsorge sichern”,
Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften ge-
stalten”, Renaissance der (Innen)Stadt, Urbanitét,
Re-Zentrierung, Innenentwicklung, Polyzentralitét

Die Rolle der GroBstddte und Verdichtungsréume
zur Sicherung der internationalen Wettbewerbs-

fahigkeit und ,Nationale Stadtentwicklungs-
politik”

Charakteristisch ist, dass alle diesen Rahmen bil-
denden Befunde — bezieht man sie auf die ein-

gangs beschriebenen drei Dimensionen der Frank-

furter Stadfentwicklungsorientierung — immer weni-
ger dem lokalen, deutlich mehr dem regionalen,
vor allem aber dem Uberregionalen Bereich zuzu-
ordnen sind. De facto bestimmt auch die lokale
Ebene die meisten der vorgenannten wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Megatrends nicht.

Umgekehrt ist aber ebenso charakferistisch, dass

bei immer mehr dieser iberérilichen und Uberregio-
nalen Themen zunehmend Problemlésungen auf der

lokalen Ebene erwartet werden und dass hier ins-
besondere in den Grofstadten und verdichteten
Stadiregionen spezifische und der jeweiligen Ei-
genlogik der Stadt geschuldete Antworten gefun-
den werden missen.

oder den noch jungen ,Airport Cities” — aber
auch in Frage gestellten Leitbildern, wie dem bis-
herigen raumordnerischen Grundprinzip gleich-
werliger Lebensbedingungen in den Teilrdumen
der Bundesrepublik;

- stadtebaulichen Strategien, wie der Umnutzung
von Buros in Wohnen oder Ordnungsvorstel-
lungen, wie der Starkung des Einzelhandels in
integrierten Lagen der stadtischen Zentrenstruktur;

- Planungsinstrumenten, wie der ,integrierten Stadt-
entwicklungsplanung”;

- gednderten administrativen Rahmenbedingungen
fur die Kommunen, z.B. aufgrund rickléufiger
Steuereinnahmen, von Budgetierung und dezen-
traler Ressourcenverantwortung, zeitweilig florie-
render Privatisierung und Outsourcing mit der
Tendenz zu einer ,Verwirtschaftlichung” kommu-
nalen Handelns, aber auch gednderten Rahmen-
bedingungen aufgrund eingeengter Handlungs-
spielrdume durch europdische Rechtsnormen;

- Deklarationen und Empfehlungen, wie z.B. Posi-
fionspapieren des Deutschen Stédtetages zum
,Klimaschutz in den Stadten”(2008) oder zum
,Stadtischen Handeln in der (Finanz-/Wirt
schafts|Krise” (2009).

Der Umstand, dass sich eine Reihe der vorstehend
aufgezéhlten Stichworte in einem ebenfalls vom
Prasidium des Deutschen Stadtetag im Jahr 2011
beschlossenen Positionspapier ,Zukunftssicherung
durch Stadtentwicklungsplanung und -management”
findef, unterstreicht zweifellos Gewicht und |ongfri-
stige Bedeutung dieser Befunde.

In diese Richtung sind seit 2000 neue Anstdi3e von
der nationalen und der europdischen Ebene fir die
Stadtentwicklung ausgegangen:

Debatten tber politische Reformprozesse in
Deutschland, so zur Nachhaltigkeit, zur Sozialre-
form, zum Wirtschafts- und Arbeitsmarkt, zur Re-
form der bundesstaatlichen Ordnung (Féderalis-
musreform, Bund-Lénder-Kompetenz) und Fragen
der Gemeindefinanzen finden parallel ihre Reso-
nanz in Verlautbarungen des Deutschen Stédte-
tages tber ,die Rolle der Stédte im Staats-
gefige”.

Mit der Lissabon-Strategie der EU von 2000 sol-
len Produktivitat und Innovationsgeschwindigkeit
der EU durch verschiedene politische Mafnah-
men erhdht und dabei wirtschaftliche, soziale
und &kologische Erneuerung und Nachhaltigkeit
in den Bereichen der Innovation (als Motor fir
Wirtschaftswachstum), der Wissensgesellschaft
und der sozialen Kohdsion erreicht werden.

Mit der Géteborg-Strategie der EU von 2001
wird beschlossen, in die Lissabon-Strategie ne-
ben Wirtschafts- und Sozialpolitik als dritte Di-
mension die Umwelt einzubeziehen und Wirt-
schaftswachstum und Ressourcenverbrauch im
Sinne nachhaltiger Entwicklung voneinander zu
entkoppeln.

Insgesamt wird so mit der neuen EU-Kohdsions-
politik [Férderperiode 2007-2013) die stad-
tische Dimension deutlich in den Mittelpunkt ge-
rickt. Die Europdische Kommission verfolgt in ih-
rem Dokument ,Die Kohdasionspolitik und die
Stadte: Der Beitrag der Stadte zu Wachstum

und Beschéftigung in den Regionen” die Zielrich-
tung, ,auf Basis der Allgemeinen Strukturfonds-
Verordnungen den Stadten explizit Mittel aus
den operationellen Programmen der EU-Struktur-
fonds fur die Bekampfung stadtischer Probleme
zuzuweisen. Um grofiméglichen Nutzen zu zie-
hen, sollten die Stadte die Prozessverantwortung
ibernehmen.”

Als ,Neue Herausforderungen”, die letztlich alle
auf die Stadrentwicklung durchschlagen, be-
nennt die Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften 2007 im ,4. Bericht Gber den wirt
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt” den
wachsenden globalen Umstrukturierungs- und
Modemisierungsdruck, den Klimawandel, die
steigenden Energiepreise sowie die Enfstehung
demografischer Ungleichgewichte und sozialer
Spannungen.

Bei einem erstmaligen gemeinsamen informellen
Treffen der EU-Stadt und Raumentwicklungsmini-
ster kommt es unter deutscher EURatsprasident-
schaft im Mai 2007 in leipzig zur Verabschie-
dung zweier politischer Dokumente, deren Be-
deutung fir die seitherige Raumordnung und
Raumentwicklungsplanung auf EU-Ebene, natio-
naler Ebene sowie der Ebene der Stadtregionen
und Metropolen nicht hoch genug eingeschétzt
werden kann:

Mit der Territorialen Agenda ,Fir ein wettbe-
werbsfdhigeres und nachhaltiges Europa der
vielféltigen Regionen” sollen Uber eine integrierte
Raumentwicklungspolitik die Potenziale der Regi-
onen und Stadte Europas fir ein nachhalfiges
Wirtschaftswachstum und mehr Beschéftigung
mobilisiert sowie iber bessere und innovative
Nutzung der rGumlichen Vielfalt die Wettbe-
werbsfdhigkeit Europas in der Welt gestérkt wer-
den. Die Agenda basiert auf Zielen des weiter
hin giltigen Europdischen Raumentwicklungskon-
zepfes [EUREK] zur Férderung eines ausgewo-
genen polyzentrischen Stédtesystems und einer
neuen Beziehung zwischen Stadt und Land, zur
Sicherung eines gleichwertigen Zuganges zu In-
frastruktur und Wissen sowie zu einer nachhalti-
gen Entwicklung, zu intelligenfem Management
und Schutz von Natur und Kulturerbe. Dies erfor-
dert einen infensiven und kontinuierlichen Dic||og
aller Akteure der réumlichen Entwicklung, die
Abstimmung von Strafegien und Akfionen aller
relevanten Politikbereiche auf EU-, nationaler, re-
gionaler und lokaler Ebene sowie deren Vernet-
zung in Fragen der rGumlichen Entwicklung.

Mit der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europs-
ischen Stadt wird an die Beschlisse des Europd-
ischen Rates zur nachhaltigen Entwicklung ange-
knipft und ein — in dieser Form bis dahin einzig-

arfiger — konkrefer Bezug von EU-Politiken auf
die rdumliche Entwicklung von Stadiquartieren,
Stadten und Regionen hergestellt: Unter dem po-
litischen Leitthema ,Die europdische Stadt und
ihre Region starken — Wettbewerbsfahigkeit, so-
zialen und territorialen Zusammenhalt in den
Stédten und Regionen Europas entwickeln” wird
als zentraler Konsens der EU-Partner formuliert,
Europa brauche starke Stadte, Stadtpolitik musse
einen Beitrag fur alle Birgerinnen und Birger Eu-
ropas leisten, damit Europa von diesen positiv in
ihren unmittelbaren Lebensumsténden vor Ort
wahrgenommen werde und hierzu misse vor
allem ,integrierte Stadtentwicklungspolitik” als
Strategie eingesetzt werden.

Stellt die Territoriale Agenda einen wichtigen An-
satz fir ein neues Planungs- und Entwicklungsver-
sténdnis in Europa dar, bei dem auch die Ebene
der Stédfe und Stadfregionen gewissermafden
gleichwertig einbezogen ist, so bindelt dariber
hinaus die Leipzig-Charta gleich auf mehreren

Ebenen fir die Kommunen wichtige Schlisselaus-

sagen einschlieBlich der Selbstverpflichtung der
Mitgliedsstaaten hierauf: Zundchst die einheit-
liche Festschreibung des neuen und zugleich al-
ten Leitbildes der ,europdischen Stadt” und ihrer
,Renaissance” als Ausdruck des Wirtschafts-, So-
zial und Kulturmodells der europaischen Stao-
tengemeinschaft; dann die Versténdigung auf
,europaweit verbreitete” integrierte Stadtentwick-
lung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen
Stadt” und damit auf die (in manchen der 27
Mitgliedsstaaten bislang kaum praktizierte) infe-
grierte Stadtentwicklungsplanung als tragendes
Planungsinstrument; ergénzend die Verpflichtung,
hierzu die ,geeigneten Rahmenbedingungen auf
nationaler und europdischer Ebene zu schaffen”;
schlieBlich noch die Aufforderung, ,benachteilig-
ten Stadiquartieren im Rahmen der Integrierten
Stadtentwicklungspolitik verstérkt politische Auf-
merksamkeit zu widmen”, um ,alle Birgerinnen
und Burger in Europa zu erreichen”.

Nationale Stadtentwicklungspolitik

Der mit der ,leipzig Charta zur nachhaltigen euro-
pdischen Stadt” angestofene Prozess zur integrier-
ten Stadtentwicklungspolitik in Europa schliePt die
Notwendigkeit ein, die in der Charta verfassten
Grundsatze und Strategien zur nachhaltigen euro-
paischen Stadt in nationale, regionale und lokale
Entwicklungspolitiken zu integrieren: Lediglich mit
Hilfe der kommunalen Planungshoheit I&sst sich die
,europdische Stadt” als nachhaltiges Siedlungsmo-
dell fur die Zukunft sicher nicht erhalten und weiter
entwickeln. In europdischen Nachbarlandern — al-
lerdings ohne die fir die Bundesrepublik Deutsch-
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land typische féderale Aufbaustruktur — werden
deshalb seit langerem VWege einer gesamistaatlich
initiierten ,nationalen GroPstadtpolitik” mit der
Umsetzung von Stadfentwicklungszielen eingeschla-
gen.

Um aus solchen Erkenntissen heraus auch hierzu-
lande die Umsetzung der Charta in geeigneter
Weise auf allen Ebenen zu unterstitzen, wird in
Deutschland ab 2007 die — bis dato ebenfalls
neuartige — Plattform der Nationalen Stadfentwick-
lungspolitik entworfen, die sich auch bewusst aus
der leipzig-Charta ableitet. Die Aktivitdten werden
von einem Kuraforium begleitet, dessen Mitglieder
bis Mitte 2011 aus dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, den Bundeslan-
dern, den Kommunalen Spitzenverbdnden, Vertre-
tern von Kammem, Verbénden, der Zivilgesellschaft
sowie als Einzelpersénlichkeiten berufen sind. Die
Nationale Stadtentwicklungspolitik férdert ziviles
Engogement, sie befeiligt sich an der Weiterent-
wicklung des Programms der Sozialen Stadt und
starkt Stadte und Gemeinden in ihrer Rolle als
Wohn- und Arbeitsort. In der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik wird die akiuelle Diskussion Gber
Energieeffizienz und erneverbare Energien aufge-
nommen. Sie sfellt gutes Bauen sowie Strategien
und Handlungsfelder zur Baukultur in den Mittel-
punkt von Projekten und Mafinahmen. Die Natio-
nale Stadtentwicklungspolitik unferstitzt Projekfe
und MaPnahmen, die regionale Partnerschaften in
der Stadtentwicklung begriinden sowie neue und
praxisorientierte Formen der Kooperation ein-uben
sollen.

Dies alles geschieht auf sechs Handlungsfeldem:

1) Zivilgesellschaft — Birger fir ihre Stadt akfivie-
ren.

Die Stadt als Gemeinschaftsprojekt vieler Akteure
definieren und integrative Quartiere und &ffentliche
Réume schaffen

2) Soziale Stadt — Chancen schaffen und sozialen
Zusammenhalt bewahren.

Soziale Kohasion und Infegration in Stadten und
Quartieren fordern und weiterentwickeln

3] Innovative und kreative Stadt — Motor der wirt-
schaftlichen Entwicklung.

Transformationsprozesse anstofden sowie in Pro-
jekten und Strategien unterschiedlicher Trager und
Akteure zum é&ffentlichen Thema machen.

4] Klimaschutz und globale Verantwortung — Die
Stadt von morgen bauen.

Die Vielfalt privater und &ffentlicher KlimaschutzIniti-
ativen unter ganzheitlichen Entwicklungsansétzen
zu einer gesamistadtischen Strategie als kommu-
nale ,Dachmarke” entwickeln.

5) Baukultur — Stédte besser gestalten.

Den &ffentlichen Raum als baukulturelle Herausfor-
derung in sf&dfischem Kontext begreifen und gestal-
ten.

6) Regionalisierung — Die Zukunft der Stadt ist die
Region.

Regionale und kommunale Arbeitsteilung sowie
Herausbildung von Standortprofilen als Basis stadt
regionaler Kooperationsbindnisse

Damit sind innerhalb nur eines Jahrzehnts grundle-
gende neue inhallliche wie institutionelle Rahmen-
bedingungen fir die Verklammerung groBréumlich-
territorialer, regionaler und lokaler Raum- bzw.
Stadtentwicklungspolitiken geschaffen. Rahmenbe-
dingungen, deren oben beleuchtefe inhaliliche As-
pekte sicher nicht in allen Details aufgegriffen wer
den missen, die aber in Berichten und Konzepten
zur Stadfentwicklung im Jahre 2012 in ihrer grund-
satzlichen Bedeutung schwerlich ignoriert werden
kénnen. Dies umso weniger von einer Stadt wie
Frankfurt am Main, der ein dhnlicher ebeneniiber-
greifender stadtentwicklungsplanerischer Blickwinkel —
wie dargestell — bereits seif langem zugrunde liegt.

Stadtentwicklungsplanung Frankfurt am Main:
Réumlich mehrdimensionale, sektorale und
integrierte Orientierung

Wenn aus den o.g. Griinden der Frankfurter réum-
liche Mehrebenenansatz der Stadtentwicklungs-
planung beibehalien werden muss, trégt dies
sicher auch den aufgezeigten und seit Mitte der
2000er Jahre einhelligen Forderungen nach einer
starker integrierten Stadtentwicklungsplanung mit
strategischer Ausrichtung Rechnung.

Infegrierte Stadtentwicklungsplanung

- soll damit sicher nicht den ganzheitlich wissen-
schaftlichen und letzilich iberzogenen Anspruch
der Frankfurter Stadtentwicklungsplanung der
1970er Jahre beinhalten, wohl aber deren zeit-
liche auf langerfristigen Perspektiven basierende
Kontinuitat, deren ressortibergreifende Orientie-
rung sowie deren systematische Herangehens-
weise an eine schon damals rdumliche und
stadigrenzenibergreifende, die regionalen Ver-
flechtungen bewertende Gesamtschau;
sollte keinesfalls, wie auch der Deutsche Stédte-
fag in seinem Positionspapier zur Stadfentwick-
lungsplanung 2011 abrat, hoheitlich agierendes
Ordnungsinstrument sein, sondern sich als zu-
kunftsoffenes, dem Gemeinwohl verpflichtetes
,Management von Inferdependenzen” verstehen
— eine Definition, welche der ,strategischen
Stadtentwicklungsplanung” sehr nahe steht, wie
sie in den Frankfurter Berichten zur Stadtentwick-
lung 1995 und 2003 fir das hiesige Vorgehen

in Anspruch genommen wird.

Gilt dies auch fir die eher additive sekiorale Be-
frachtungsweise, die allen bisherigen Frankfurter
Berichten zur Stadtentwicklung wie ibrigens oft
auch Darstellungen zur Stadfentwicklung in ande-
ren Stadren zugrunde liegt — oder fihrt die Weiter-
fohrung einer eher sektoralen Stadtentwicklungspla-
nung aufgrund méglicher integrativer Defizite kinf-
tig zu mehr Problemen?

- Fir eine Weiterfihrung der sektoralen Betrach-
tungsweise in Frankfurt am Main spricht der en-
ge, gleichsam logische Bezug zur Ressorigliede-
rung einer derart weitléufigen Grofstadiverwal-
tung wie der Frankfurter, aber auch zum (regio-
nalen) Flachennutzungsplan, der nach wie vor
rGumliches Orientierungsraster der Frankfurter
Stadtentwicklungsplanung ist. Dafir spricht auch,
dass der unter 1.1 dargestellte immer sfcirkere
Anteil Ubergeordneter Themen im letzten Jahr-
zehnt zu einem steigenden Umfang stadtentwick-
lungsbedeutsamer Akfivitdten auf allen sektoralen
Themenfeldern gefihrt hat. Dies spiegelt sich
auch in dem vom Stadiplanungsamt Ende 2008
herausgegebenen |, Leitbild fir die Stadfentwick-
lung Frankfurt am Main”.

- Immer &fter sind das allerdings auch Aktivitdten,
deren ,Federfihrung” eben nicht vom Planungs-

dezernat, sondern von anderen Ressorts der
Frankfurter Stadiverwaltung wahrgenommen
wird.

Zugleich ist unstrittig festzustellen, dass ange-
sichts ihrer zunehmenden Komplexitat diese The-
men — wie oben befont — immer weniger durch
autonomes Handeln im jeweiligen ,Ressort” ab-
gearbeitet werden konnen, sondemn dass zuneh-
mend ressortibergreifende Beziige zu beachten
und enfsprechend anspruchsvolle verwaltungs-
ibergreifende Abstimmungsprozesse vorzuneh-
men sind. Fanden diese nicht statt, wdre eine
wachsende Koexistenz ,konkurrierender Pla-
nungscémter” innerhalb der Stadtverwaltung die
Folge — ein Befund, der geradezu kontrér zu
den Bestrebungen der Charta von leipzig und

der Nationalen Stadfentwicklungsplanung sfiin-
de.

Diese Diagnose erlaubt die Schlussfolgerung, dass
die in Frankfurt vorgenommene bisher vorherr-

schende sekiorale Befrachtungs- und Handlungswei-

se der Stadtentwicklungsplanung alleine nur be-

dingt geeignet ist, den aufgezeigten gednderten in-

haltlichen und methodischen Anforderungen auch
kinftig zu enfsprechen.

Neben integrativen Anforderungen an sekiorale
Beitréige zur Stadtentwicklung selbst ist eine Ergan-
zung durch eine Strategische Stadtentwicklungspla-
nung geboten, die geeignet ist, die erforderlichen
Verknipfungen herzustellen.

Leitbild fiir die Stadtent-
wicklung Frankfurt am
Main 2008
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Schwerpunkte einer kinftigen integrierten Stadt-
entwicklung von Frankfurt am Main: Erkenntnisse der

Expertenhearings

Das Stadtplanungsamt hat sich aus Griinden der
besseren Llesbarkeit dieses Berichtes entschieden,
wesentliche Herausforderungen der Frankfurter
Stadtentwicklung zundchst thematisch darzustellen
und nachfolgend die Ergebnisse eines fachiber-
greifenden Diskurses iiber Wechselwirkungen und
Verkniipfungen der fir die Stadtentwicklung von
Frankfurt am Main wesentlichen Trends zu doku-
mentieren.

Im Rahmen eines dreitdgigen Expertenhearings und
-workshops des Stadiplanungsamtes im Mai 2009
wurde der anstehende Stadfentwicklungsbericht
von féglich wechselnden externen Fachleuten, Mit-
arbeiter/innen aus dem Stadtplanungsamt und aus
15 anderen ,stadtentwicklungsrelevanten” Dienst-
stellen vor allem als Kommunikationsanlass zwi-
schen Verwaltung, Wissenschaft und Planungspra-
xis genutzt, um eine gemeinsame Standortbestim-
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Auswirkungen wirtschaftlicher Entwicklung und
gesellschaftlichen Wandels

Programm und Teilnehmerkreis

mung aktueller Herausforderungen der Stadtent-
wicklung von Frankfurt am Main und geeigneter
Strategien vorzunehmen.

Schon die Vorbereitung der Veranstaltung mit The-
menaufrissen des Stadfplanungsamtes machte die
aktuellen Weichenstellungen fir eine kiinftig stérker
integrierte Stadtentwicklungsplanung deutlich und
legte fir die drei Tage eine sekforal- und ressort-
ibergreifende Themenbiindelung nahe:

Auswirkungen wirtschaftlicher Entwicklung und
gesellschaftlichen Wandels,

Vercinderung und Steuerung der Zentren- und
Siedlungsstrukur,

Verbesserung von Umwelt- und Lebensqualitat.

Auswirkungen wirtschaftlicher Entwicklung und
gesellschaftlichen Wandels:

(Experten: Dr. Peter Bartelheimer, Prof. Dr. Jens S.
Dangschat, Dr. Wermer Heinz, Dr. Roland Kaehl-
brandt, Prof. Dr. Alfons Schmidt, Prof. Dr. Alain
Thierstein; Themenpate,/Moderation: Dr. Michael
Denkel)

Entwicklungen/Problemlagen

Die Divergenz zwischen beruflichen Qualifikati-
onen des ortsansdssigen Arbeitkréftepotentials
und nachgefragten héher qualifizierten Arbeits-
kréifren hat Anwerbung qualifizierter externer Ar-
beitskréifte und in Rezessionen deutlichere Ab-
schwinge mit rd. 40 % Minderbemittelter in der
Stadt zur Folge. Cleichzeitig sind die VWohnko-
sten stcrker gestiegen als die Einkommen.
Frankfurt hat die héchste Berufseinpendlerquote:
Zwei Dirittel aller versicherungspflichtig Beschaf-
tigten, die in Frankfurt a. M. arbeiten, wohnen
im Umland. Und je héher das Einkommen, desfo
hoher ist der Anteil der Einpendler. Und weil die
Besserverdienenden, die in Frankfurt a. M. ar
beiten, zum allergréBten Teil im Umland woh-
nen, sind die dortigen Durchschnittseinkommen
auch deutlich héher als die in Frankfurt a. M.
und liegen die Durchschnittseinkommen der
Frankfurter trotz des hohen Lohnniveaus am un-
teren Ende der deutschen Metropolen.

Rd. 40 % der Frankfurter haben Migrationshinter-
grund.

Die Sozialstruktur Frankfurts wird eher von einer

,Durchgangs-" als von einer ,Wohnbevélkerung”
gepragt. Wahlbeteiligungen sind selbst im Me-
fropolenvergleich duerst gering.

Fraglich ist, ob aus der krisenhaften Entwicklung
der fihrenden Finanzplatzrolle Frankfurts nen-
nenswerte Aufschwiinge méglich sind. Auch von
einer urspriinglich fihrenden Funkfion der Region
Rhein-Main kann in jingerer Vergangenheit im
Vergleich mit den 10 anderen ,europdischen
Metropolregionen” immer weniger die Rede
sein.

Prognosen/Ziele

Frankfurt spirt stérker die Auswirkungen des ge-
sellschaftlichen als die des demografischen
Wandels: Die Bevélkerungsentwicklung kann bis
2020 nicht mit der Kurzformel ,weniger, dlter
und bunter” skizziert werden, sondern eher mit
,gleich viel, gleich jung und bunter, jedoch deut
lich &rmer.”

Deshalb kommt den Zielen, den &rtlichen Ar-
beitsmarkt zu stabilisieren, eine ,Abkoppelung”
weiter Teile der Frankfurter Wohnbevélkerung
und eine Spaltung der Stadigesellschaft (auch im
stadtregionalen MaBstab) zu verhindem, grofes
Gewicht zu.

Zentrale Fragestellungen

Fir die Stadtplanung und Stadtpolitik stellen sich
nun die Fragen, ob das seit langem konsensuale
Ziel einer ausgeglichenen Sozialstrukiur weiter-
hin realistisch ist oder ob bei einer weiteren so-
zialen Spaltung der Stadigesellschaft fortschrei-
tende soziale Segregation unabdanderlich ist.

- Wenn nicht: Wie kann weiteren negativen, se-
gregativen Entwicklungen und gar der Entste-
hung neuer Gebiete mit schnell wachsenden so-
zialen Problemen entgegengewirkt werden? Sol-
len die knappen stadtischen Ressourcen vor-
dringlich zur Verhinderung réumlich unginstiger
Konzentrationen oder eher zur Férderung sozia-
ler Durchlassigkeit eingesefzt werden2 Und be-
deutet dies in den Konsequenzen fir die réum-
lichen Verteilungsmuster, dass die Arbeitsplatze
kinftig mehr zu den Menschen kommen sollen
oder dass einer Dezenfralisierung der Arbeits-
platze entgegengewirkt werden muss?@

Wenn hierbei Erfolge maPgeblich von der Akti-
vierung aller Bevilkerungsschichten fir ihre Stadt
abhéngig sind: Haben angesichts der charakfe-
ristischen Durchgangsbevélkerung die traditionell
fur die frihere Birgerstadt Frankfurt so bezeich-
nenden Tugenden einer ,Verwurzelung mit dem
Wohnort” und eines ,Birgerengagements” noch
Chancen oder sind nicht zunehmend andere
Partizipationsformen erforderliche

Perspektiven/Konzepte/Empfehlungen

In Frankfurt als einziger ,Global City” Deutsch-
lands werden allgegenwartige Prozesse — wie
die Heferogenisierung der Gesellschaft oder der
weitere Rickgang der Bindungen durch verstér-
kte Berufsmobilitat in unseren Stédten — durch
starke Effekte der Globalisierung zuséitzlich Gber
lagert. Ob die Krise des Weltwirtschaftssystems
moglicherweise auch Trends zu einer De-Globa-
lisierung anstéBt und ob es Iéngerfristig einen
Abbau von Bedeutungsiberschissen der Metro-
polen geben wird, kann vorerst allenfalls gemut-
maBt werden. Im Ubrigen sind Problemlagen
und Rahmenbedingungen in der ,Global City”
Frankfurt Ghnlich wie in den anderen deutschen
GroPstadten.

Allerdings ist Frankfurt in der heutigen Struktur
ohne die Region nicht denkbar.

Die Armutsquote in der Stadt wird zunehmen;
die immer fragilere Struktur der Stadtgesellschaft
bedarf einer Entwicklungssteuerung.

In der Integrationspolitik sollle nach dem Motto
Vielfalt zulassen und Differenzierung beachten”
der Tolerierung und Akzeptanz eines Nebenei-
nanders von |dentitaten und auch einer Segrega-
tion nach Nationalitaten der Vorzug vor Assimi-
lationskonzepten gegeben werden. Soziale Mi-
schung, wenn ungezwungen ausgebildet, ist
gut. ,Zivile Parallelgesellschaften”, wenn sie der
Realitat entsprechen, sollten jedoch in gleicher
Weise akzeptiert werden — eine Empfehlung,
die sicher konkretisierender Fragen und Antwor-
ten mit Blick auf einerseits réumliche und ande-
rerseits soziale Segregation bedarf.
Segregation fritt nach Meinung der Experten in
Frankfurt nach wie vor nur kleinrGumig konzen-
triert auf und stellt kein groBréumiges Problem
dar. Als zentraler Befund wird der Effekt einer
bereits statigefundenen oder noch laufenden
Ausdinnung der Mittelschicht beklagt. Ist diese
Ausdiinnung lediglich Folge réumlicher Mobili-
tGte Die Empfehlung jedenfalls lautet, durch be-
zahlbaren, familiengerechten und quo|if<’jfvo\|en
Wohnraum nicht zuletzt in der Kernstadt (,Re-
naissance des VWohnens in den Innenstédten”l)
gravierenden Problemen des Frankfurter Woh-
nungsmarkfes, wie wegziehende Mittelschicht,
kurze Wohndauern, zu geringe Identifikation mit
der Stadt, entgegen zu wirken.

Die Férderung einer stabilen Stadigesellschaft
kann immer weniger auf Erwerbsarbeit als inte-
grierenden Fakior und muss immer mehr auf Fo-
milien, Bildung und ehrenamiliche Strukturen set-
zen, um vor allem Bildungssegregation zu Uber
winden.

Bei den Beschaftigungsverhdliissen wird sich
noch mehr die Vielfalt von Lebenssituationen
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Verinderung und Steuerung der Zentren- und
Siedlungsstruktur

spiegeln, zumindest die Reinfegration von Lang-
zeitarbeitslosen und die Infegration von M-
granten und Jugendlichen ohne Abschluss sind
bedeutsame Problembereiche.

- Wirtschaftskraft und Arbeitsmarkisituation Frank-
furts werden generell positiv eingeschétzt. Die
Diversifizierung der Branchenstruktur wird — bei
Rickgang der Produktion und gleichzeitigem
Wachstum der unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen — als ausgesprochen gut angesehen.
Das Netzwerk der in Frankfurt bereits erfolgreich
etablierten Kooperation von Forschung und Wis-
senslandschaft mit Produktion und orfsansés-

sigem Handwerk ist mit Blick auf die Anforderun-

gen der Wissensgesellschaft weiter auszubauen.
Besonders Gewicht kommt auch der Kreativwirt-
schaft zu: Erfolge setzen in Frankfurt angesichts
des Buhlens der meisten deutschen Metropolen
um diesen Wirtschaftszweig attraktive Ansied-
lungsangebote voraus. Beim Finanzsektor wird
allerdings von einem langerfristigen Bedeutungs-
verlust ausgegangen. Insgesamt sollte kiinftig je-
doch auch eine ,fehlende Standorftreue von

Wirtschaft und Arbeitskraften” viel stérker ins Kal-

kil gezogen werden.
- Umso wichtiger wird es sein, nicht — wie bisher

— vor allem mit den weichen Standorifakioren
Frankfurts wie Flair, Stadtsilhouette und Lebens-
qualitdt zu werben, sondern weiter an der Profi-
lierung der klassischen harten Kriterien und der
(Weiter-) Entwicklung von Alleinstellungsmerkma-
len zu arbeiten. Dies umso mehr, als Innen- und
AuBenwahrnehmung des Frankfurtimages immer
noch weit auseinander kloffen und auch die Re-
gion Uber wenig ausgebildete image-pragende
Merkmale verfigt. Schwerpunkte fir eine Verbes-
serung der Standortqualitat werden deshalb so-
wohl auf der regionalen Ebene als auch — mit
dem Ziel einer Stabilisierung der Stadigesell-
schaft — auf der Quartiersebene fir vorrangig er-
achtet.

Vorstehende Befunde lassen keinen Zweifel da-
ran, dass in Frankfurt integrierte Stadtentwick-
lungsplanung im Sinne einer koordinierenden
Querschnittsaufgabe, d.h., einer differenzierten,
dezematsiibergreifenden, querschnittsorientierten
auch Zielperspektiven entwerfenden und hand-
lungsorientierten Strategie noch starker zu efa-
blieren ist.

Verdnderung und Steuerung des Zentren- und
Siedlungsstruktur

[Experten: Dr. Donato Acocella, Prof. Dr. Jirgen
Aring, Dipl.-Ing. Ginter Baasner, Prof. Dr. Hans H.
Blotevogel, Birgit VWehrli-Schindler, Prof. Dr. Martin
Weniz; Themenpate,/Moderation: Dipl.-Ing. Peter
Kreisl)

Entwicklungen/Problemlagen

Die zentrale europdische Lagegunst von Stadt
und Region Frankfurt scheint unangefochten,
kann aber z.B. durch den Ausbau des Netzes
europdischer Hochgeschwindigkeitsbahnen Um-
gewichtungen erfahren.

Regionale Funkfionsteilung und Suburbanisie-
rung: Zwei Dirittel der Frankfurter Beschdftigten
wohnen auPerhalb der Stadigrenzen; die Mehr-
heit der Nutzer z.B. der Frankfurter Kultureinrich-
tungen wohnt auBerhalb der Stadigrenzen; le-
bensréume der Birger und Verwaltungsgrenzen
der Gemeinden klaffen auseinander. Nach wie
vor besteht Wohnraumbedarf auf allen Seg-
menten in Frankfurt: Zwei Drittel der ins Umland
gezogenen Haushalte wéren bei entspre-
chendem Angebot in der Stadt geblieben.

Die Verteilung der Wohn- und Gewerbezu-
wachsfléchen im neuen regionalen FNP erfolgt
entgegen der leitvorstellung einer Zentrierung
auf Ober und Mittelzentren im Verdichtungsraum
eher dispers.

Nach wie vor ist die Einzelhandelssituation
durch einen hohen Besatz mit nicht integrierten

grobfléchigen Einzelhandelseinrichtungen in Um-
land und Region, durch Erosion von Geschdftslo-
gen in kleineren Ortsteilzentren, bei wohnungs-
nahen Streulagen durch Leersténde und Schlie-
Bungen von Befrieben sowie durch anhaltende
Filialisierung bestimmt. Aber auch das Einkaufs-
verhalten der Konsumenten spielt eine wichtige
Rolle.

Prognosen/Ziele

Die Frankfurter Stadtentwicklungsplanung basiert
weiterhin auf den Leitvorstellungen der ,Innen-

vor AuBenentwicklung”, der funktionsgemischten
Jkompakten Stadt” der ,kurzen Wege”, der Ver-
meidung weiterer Segregation, u. a. durch Fér

derung des sozialen Zusammenhaltes, der Siche-

rung des ,gewerblichen Pluralismus” sowie einer
stadivertraglichen Mobilitét.

Damit kommt der Erhaltung und Stérkung der
vorhandenen Stadtstruktur mit ihrer vielféltigen
und differenzierten Stadtteilgliederung, den auch
fir eine wohnungsnahe Versorgung giinstigen
gewachsenen Zentren und ,integrierten Lagen”
eine wichtige Bedeutung zu. In diesem Rahmen
sollen die City in ihrer herausgehobenen iberért-
lichen Zentralitét sowie die Funktion des offentli-
chen Raumes weiter entwickelt werden.
Schwerpunkte stédtebaulichen Handelns sind
weiterhin Umstrukturierungsfléchen und Umnut-
zungs- und Optimierungskonzepte, die sich auf
alle geeigneten Nutzungsformen (so auch auf
Uberlegungen im Zusammenhang mit dem Uber-
angebot an Biroflachen) erstrecken sollten.

Mit der Wohnpolitik sollen stédtisches VWohnen
nach wie vor geférdert und sozial gestaltet, be-
stehende Wohnquartiere und deren Umfeld quo-
lifiziert, vor ungewolllen Strukiurdnderungen ge-
schitzt und das VWohnen gemaf einer ,Quali-
tctsoffensive” starker Ausdruck stadtischer Baukul-
tur und insgesamt als Markenzeichen ,stadti-
sches VWohnen” im regionalen Kontext konkur-
renzfdhiger werden.

Cleichgewichtig mit den Zielen fir das VWohnen
soll eine Sicherung und Qualifizierung von Flg-
chen fir das Gewerbe einhergehen — auch mit
dem Ziel, die diversifizierte Wirtschaftsstruktur zu
erhalten und durch Férderung neuer Branchen
und der Innovationskultur weiter zu entwickeln.

Zentrale Fragestellungen

Deuten sich eine Trendumkehr in der Raument-
wicklung und ein Paradigmenwechsel bei den
Prinzipien der raumlichen Ordnung und ihren

Verteilungsmustern an@ MutmaBungen in diese
Richtung erlauben die Erkenntnisse zum demo-
graphischen Wandel und zu léngerfristig auch

auf die RheinMain-Region durchschlagenden
Schrumpfungsprozessen, zu einer Revision des
kaum noch haltbaren Raumordnungsprinzipes
.gleichwertiger lebensverhélmisse”, ferner die
Kontroverse zwischen Stadt Frankfurt und Plo-
nungsverband (jetzt: Regionalverband Frankfurt-
RheinMain) Uber die im Entwurf des Regionalen
Flachennutzungsplans unbefriedigend umgesetz-
te Leitvorstellung einer Re-Urbanisierung und Re-
zentrierung der weiteren Siedlungsentwicklung,
die von der Stadt in diesem Zusammenhang fir
das eigene Handeln geltend gemachten Prin-
zipien der Innenentwicklung und Nachverdich-
tung, die ,gefihlte Renaissance des Wohnens in
der (Innen-) Stadt”, aber auch Strukturverénde-
rungen bei Branchen und beruflichen Qualifikati-
onen, Unsicherheiten hinsichtlich der Zukunftsfs-
higkeit von Industrie und traditionellem Gewerbe
sowie Stagnation und Rickgang der Beschéftig-
tenzahlen.

Inwieweit sind damit auch die klassische ange-
botsorientierte, auf Wachstumsphilosophie basie-
rende Stadt- und Raumplanung nicht nur hinsicht-
lich ihrer schon bislang zutage getretenen Steue-
rungsschwdchen und konfraprodukfiven Effekte
revisionsbedurftig?

Wie kénnen — auch unabhdngig von diesen Be-
funden — Bauleit-, Rahmen- und Sekioralplo-
nungen besser aufeinander abgestimmt, durch
informelle Planung und MafBnahmen das Pla-
nungsrepertoire effektiver angereichert sowie die
Anforderungen integrierter Stadtentwicklungsplo-
nung Ausdruck einer nachhaltigen Planungskultur
werden?

Wie entwickelt sich Frankfurts regionale Rolle in
einem mehr von Kirchturms- und Konkurrenzden-
ken als von Kooperation und gemeinsamem
Wettbewerb geprégten Miteinander zwischen
den beiden Polen als metropolitaner Motor und
Magnet einerseits und als gleichwertiges Zen-
frum in einer insgesamt polyzentrischen Raum-
struktur andererseits2

Gewinnen ,Orfe neuer Zentralitét’ an Bedeu-
tung? Welche Konsequenzen hat die ange-
strebte Entwicklung des Flughafens zur , Airport
City" fr Stadt und Region Frankfurt?

Perspektiven/Konzepte/Empfehlungen

Die bisherige Positionierung Frankfurts innerhalb
der polyzentralen Stadtregion ist dahingehend
iberprifungsbedirftig, dass tatséichliche wie ver-
meintliche Frontstellungen gegeniber dem Um-
land zugunsten einer ,Anerkennung réumlich-
funkfionaler Arbeitsteilungen” und unauthaltsamer
Dekonzentrationsprozesse — insbesondere im
Gewerbesektor — aufgegeben werden. Hierbei
kann auf jahrzehntelangen, in der politischen
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Debatte der Region wenig wahrgenommenen
fachlichen Vorleistungen des Stadtplanungsamtes
aufgebaut werden. Statt die Dominanz und Ma-
gneffunktion der Stadt zu hinterfragen, sollte (hier
Parallelen zu den Empfehlungen des ersten
Workshop-Tages!) die Stadtentwicklungsplanung
die Grundlagen fiir einen Perspektivwechsel mit
Konzentration auf die spezifischen Stérken Frank-
furts in der Region sichtbar machen.

Dies bedeutet aber keineswegs ein verringertes
Engagement Frankfurts fir die Region: Im Ge-
genteil solllen (wiederum in Besfdtigung des er
sten Tages) im planerischen Handeln der Stadt
gleichzeitig verstarkt ein ,Upscaling” mit Bezug
auf die regionale Kooperation wie ein ,Downs-
caling” mit Blick auf Quartiersentwicklungen er-
folgen.

Eine derart agierende Stadfentwicklungsplanung
sollte freilich Uber strategische Ausrichtungen und
methodischen Fleif hinaus auch inhaltlich-sub-
stanziell ziinden: In Frankfurt bedarf es neben
der schon bislang erfolgenden Présentation ein-
zelner imageprégender Fakioren vor allem einer
,guten Geschichte”, ,Erzéhlung” oder frankfurt-
typischer Symbole und ,lkonen” und damit ins-
gesamt eines Kommunikationsprozesses”, der
anhand griffiger ,Dachthemen” die Ausgangs-
situation, Intention und Nutzen von Stadtentwick-
lungsplanung in enger Ankniipfung an die ,le-
benswirklichkeit von Stadtbewohnern und -nut-
zem" verdeutlicht.

Bei den inhalllichen Schwerpunkten der Stadtent-
wicklung steht das Ziel einer Starkung der
Wohn- und Lebensqualitét in engem Bezug auf
die einzelnen Zielgruppen und deren Llebensla-
gen an herausgehobener Stelle. Damit erhalt im
Sinne des erwdahnten ,Downscaling” die Quar-
tiers- und Stadtteilplanung einen strategischen
Bedeutungsgewinn.

Ob de facto von einer ,Renaissance des VWoh-
nens in der Innenstadt” — gleich, ob im stad-
tischen oder im regionalen MaBstab — ausge-
gangen werden kann, bleibt weiterhin offen.
Schon allein die strategischen Implikationen die-
ses Slogans sollten jedenfalls Herausforderung
sein, die spezifischen (urbanen) lagequadlitéten
von Frankfurter Quartieren herauszuarbeiten. In
regionaler Hinsicht sprechen u. a. sfeigende
Mobilitatskosten und abnehmende Infrastrukiur-
dichte an der Regionsperipherie fir eine Abnah-
me der Suburbanisierung und eine Rickorientie-
rung auf die (grof3 stédtischen Lagen. Falls die-
se Annahme sich Gberhaupt bewahrheitet, sollle
jedoch von einer Ubersetzung solcher Prozesse
im MaPstab 1:1 auf den Regionskern keinesfalls
ausgegangen werden.

Uberhaupt bedarf eine Orientierung der réum-
lichen Stadtentwicklungsplanung an raumbezo-

genen Ordnungsvorstellungen und Leitbildern in-
terprefativer Vertiefung und Akiualisierung: Beim
Begriff der ,Urbanitét” etwa sind durch immer
mehr infra- wie interregional pendelnde
Stadt"nutzer” durchaus Umwertungen und Erwei-
terungen konventioneller Vorstellungen denkbar
(,Urbanitat durch Mobilitat”).

Hinsichtlich der stadtischen und regionalen Ge-
werbeentwicklung ist dagegen ein klarer Per-
spektivwechsel erforderlich. Aus Frankfurter Sicht
sind fortschreitende Ausdifferenzierungs- und De-
konzentrationsprozesse bei Gewerbe, Industrie
und Llogistik und eine tendenzielle Randwande-
rung von Befrieben innerhalb des Ballungs-
raumes, auch dank guter verkehrlicher Erreich-
barkeiten, unvermeidbar; diese Prozesse kénnen
von der Stadt allenfalls reaktiv verarbeitet, aber
kaum noch gestaltet werden. Die Stadt sollte
sich deshalb auch in diesem Sektor auf ihre spe-

zifischen Qualitdten und Funktionen hoherer Zen-

fralitét und mit Affinitéten fir ein groBstadtisches
Ambiente sowie auf Metropolfunktionen der Ver-
nefzung, Innovation, Forschung und Bildung kon-
zentrieren. Auch bei Bironutzungen sollte eine
ernst zu nehmende regionale Konkurrenz, ném-
lich im Bereich von Backoffices, mit B-Lagen im
Stadigebiet bedacht werden.

Eine weitere Terficrisierung der Wirtschaftsstruk-
tur sollte im Hinblick auf die starken zyklischen
Schwankungen eher gelassen bedacht werden.
Sofern man nicht einhellig von weiterem Birofls-

chenbedarf ausgehen mag, beginstigt diese Ter-

figrisierung immerhin stadtebauliche Chancen,
kiinftig Wohnen und Arbeiten (auch kleinréumig)
mehr zu mischen.

Die ,Airport City Frankfurt” wird eher als Marke-
tingaspekten geschuldeter Projekititel gesehen,
denn als konkurrierender zweiter City-Pol im
stdtischen Standortgefiige. Die Chancen eines

solchen ,Gewerbegebietes mit stark flughafenbe-
zogenen Nutzungen” sollten allerdings im Stand-

ortwettbewerb konsequent genutzt werden.

Verbesserung von Umwelt- und Lebensqualitéit
(Experten: Dipl.-Geogr. Andrea Hartz, Prof. Dr. Lutz
Katzschner, Prof. Dr.-Ing. Regine Keller, Prof. Dr.
Martin Llanzendorf, Dipl.-Geogr. Jens Scheller, Dr.
Ing. Peter Sturm; Themenpatin/Moderation: Dipl -
Ing. Susanne Metz)

Entwicklungen/Problemlagen

Die Stadt ist — nach ersten Landschafts- und Frei-
fiachenkonzeptionen in den 1970er und teil-
rdumlichen Stadfentwicklungskonzeptionen aus

den 1980er und 1990er Jahren — quantitativ

und qualitativ gut mit einem differenzierten Griin-

fléchenangebot versorgt, in das auch der Main-
Raum einbezogen ist. In der Stadtplanung der
letzten Jahre haben im diesem Zusammenhang
auch &ffentlicher Raum und Stadigestalt stéirkeres
Gewicht bekommen.

Die Bedeutung des Schutzes von Natur und Um-
welt spiegelt sich darin, dass 55 % der Gemar-
kungsflache Griin- und Freifléchen sind und 32%
unter Llandschaftsschutz stehen. Dennoch besteht
zugleich grofer Nutzungsdruck durch die ver-
schiedenen Nutzeranspriche. Folge hiervon sind
starke Zersiedelung sowie land- und Flachenzer-
schneidung.

Bei der Verkehrsentwicklung sind gute Ansaize
im Sinne umweligerechter Mobilitat und MIV-Ver
kehrsminderung erkennbar. Andererseits besteht
erheblicher MaBnahmenbedarf im Hinblick auf

L&rm-, Luft- und Feinstaubbelastungen.
Prognosen/Ziele

Freifléichen und wohnortinahes Grin missen als
wichtige Elemente zur Verbesserung der Lebens-
qualitat und zur Bewdltigung der Auswirkungen
des Klimawandels begriffen werden. Daneben
kommt ihnen grofe Bedeutung als weiche
Standortfaktoren im Zusammenhang mit VWohn-
umfeld- und Aufenthaltsqualitét sowie Erholungs-
vorsorge und Freizeitwert zu.

Ziel bei den Frankfurter Freirdumen und Grinflé-
chen ist dariiber hinaus auch die weitere Vernet-
zung mit entsprechenden Fléichen der Region.
Die Erreichbarkeit gesunder ausgewogener Nut-
zungsstrukfuren muss vor dem Hintergrund von
Klimawandel und demografischen Wandel so-
wie dem weiterhin hohen Nutzungsdruck gese-
hen werden. Die Reduzierung von Umweltbela-
stungen und die Schonung natirlicher Grundla-
gen bilden die Grundlage hierzu.

Die Stadivertraglichkeit von Verkehr muss Gber
die Abwdgung bestehender verkehrspolitischer
Leitbilder zugunsten von Leitbildern des Umwelt-
verbundes umgesetzt werden. Das Ziel einer
weiter ressourcenschonenden Mobilitét erfordert
verbesserte Infegration von Verkehrs- und Fls-
chennutzungsplanung, besonders hinsichtlich der
Einbindung von Verkehrsanlagen in Siedlungs-
und Landschaftsstrukturen.

Zentrale Fragestellungen

- Welchen Einfluss hat der Klimawandel auf Um-

welt- und Lebensqualitét sowie die Flachenbe-
darfe in Frankfurte

- Wie kann Frankfurt seine Umwelt und Lebens-
qualitét im Kontext der ,Innenentwicklung” mana-

gen?
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Verbesserung von Umwelt- und Lebensqualitit

Wie kann Feinstaub und Larm érilich und regio-
nal entgegengewirkt werden2 Welche Auswir-
kungen haben Umweltzonen2 Welche Strategien
eignen sich im Umgang mit dem Klimawandel2
Wie sehen Trenderkenntnisse fir eine nachhal-
tige Umgestaliung und -sicherung von Verkehr
aus? Welche Konzepte fir stadifumweltvertrag-
lichen Verkehr sind auf Frankfurt und die Region

ibertragbar? Wie werden in Frankfurt eingeleite-

te verkehrsplanerische MaPnahmen einge-
schatzte Was folgert fir Stadt und Region?
Weiche Standorifakioren und Erholungsvorsorge:
Wie kénnen umwelt und landschaftsbezogene
Anforderungen als Bestandteil von Wohnumfeld-
qudlitétshebung und Erholungs-/Gesundheitsvor-
sorge verankert werden?

Wie gelingt es, die leitvorstellungen wirtschaft-
licher Prosperitcit, Mobilitat, Innenentwicklung
und raumfunktionaler Vielfalt bei Abwégungspro-
zessen zugunsten von Nachhaltigkeit zu gewich-
tene

Frei- und Flachenvorsorge: Wie kann Zersiede-
lung, Verbrauch und Zerschneidung der Land-
schaft entgegengewirkt werden2 Wie lassen
sich Freiflachen langfristig schitzen, entwickeln —
genigen die rechilichen Schutzkategorien — gibt
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es Alternativen? Wie sollte mit ,neu entdeckten”
Flachenpotentialen quartiers-/staditeilbezogen,
gesamistadtisch umgegangen werden — nach
welchen Kriterien/Prozeduren eine neue Nut-
zung zugewiesen werden?

- Wie wird eine ,Infegrierte Stadtentwicklung” ge-

staltet und administriert, die Klima und Freiraum
nachhaltig (qualitativ beschreibbar, ablesbar) als
steuerungsrelevante Kriterien/Indikatoren/Pla-
nungsinhalte fir eine gesicherte und gesteigerte
Umwelt- und Lebensqualitat beinhaltet und ange-
messen behandelte

Perspektiven/Konzepte/Empfehlungen

- Zum Umgang der Stadt mit Freiraumplanung

und Freiraumqualitéten sowie zu energetischen
Aspekten besteht — im Vergleich zu einer Reihe
von Themen der beiden Vortage — eine ausge-
sprochen differenzierte und zugleich positive Au-
Benwahrnehmung. Mitlerweile wird diese auch
in der (allerdings wieder vergrébernden) Stand-
ortwerbung aufgegriffen (,Klimaschutz-/Passiv-
houshauptstadt”).

- Eine ,Verbesserung von Umwelt- und Lebensqua-

litat" setzt — hier Parallelen zu den beiden Vorta-
gen — bei den Standortfaktoren an. Dabei spie-
len wiederum fir planerische Betrachtungen und
MaBstabssetzungen das ,Upscaling” im Ver-
gleich mit Lebensbedingungen in Umlandge-
meinden und im infernationalen Wettbewerb der
Stédte sowie das ,Downscaling” hinsichtlich der
lebensbedingungen in Frankfurter Stadtteilen und
-quartieren eine Rolle.

- Frankfurttypische Standortkriterien liegen in der

,spezifischen Asthetik der Stadtlandschaft’, die
auch ,Unorte”, ,Wildnis” und freie Rédume um-
fassen kann. Llandwirtschaft in der Stadt ist auch
weiterhin ein wirtschaftlicher wie auch kolo-
gischer und kultureller Ressourcentréger. Die
Standortkriterien sollten aber immer Ausdruck
nicht zuletzt an Nachhaltigkeitsprinzipien ausge-
richteter Aushandlungsprozesse zwischen konkur-
rierenden Flachennutzungsansprichen sein.
Frankfurt ist im Hinblick auf kreative Forschungs-
und Produktionspotentiale in Stadt und Region
auch pradestiniert fir umwelttechnische Neue-
rungen, wie oben unter dem Stichwort ,Stand-
ortwerbung” bereits gestreift.

- In der Freiraumplanung ist kiinftig neben den

planerischen und fechnischen Kriterien der sozia-

len Komponente mit der tatséichlichen Verfigbar
keit und Zugdnglichkeit angemessener Freifls-
chen fir bestimmte Nutzergruppen gréBeres Au-
genmerk zu schenken: Dozu zéhlen Kinder und
Jugendliche, zunehmend aber auch die dlter
werdende, oft mobilitétseingeschrénkte Stadtbe-
vélkerung, nicht zuletzt auch Menschen, fur die
der offentliche Raum der einzig verfigbare Auf-
enthaltsort ist.

,Freiraumschutz ist zugleich Klimaschutz": Dabei
ist die entstandene K\Imoschutzkonzepﬁon als
Bestandteil einer nachhaltig ausgerichteten Stadt
entwicklungspolitik zu sehen. Das Repertoire zu
geeigneten Vorgehensweisen und Lsungswegen
ist in Frankfurt — auch hinsichilich mobilisierbarer
Flachenpotentiale — bei weitem noch nicht aus-
geschopft. Bereits praktizierte Anséize, wie die
Mainufercharta, die Niddarenaturierung, der
Umbau des ehemaligen Flugplatzes Bonames,
die ,Erfolgsstory” der Energieberatung sollten
sich auf jeden Fall noch viel mehr auf die Umset-
zung freiraumplanerischer Aspekte in den Be-
bauungsplan- und Baugenehmigungsverfahren
erstrecken. Aber auch zundchst themenfremd er-
scheinende Strategien, wie das Zentrenkonzept,
die wohnungspolitischen Leitlinien, Uberle-
gungen zur Umnutzung leer stehender Biroge-
bdude, die Idee von ,Fléchenrochaden” zwi-
schen Wohn- und gewerblicher Nutzung, kén-
nen weitergedacht werden, wie beispielsweise
eine ,Abwrackpramie” fur untergenutzte Gebdu-
de zugunsten neu anzulegender Freifléichen.
Das Leitbild der ,Stadt der kurzen Wege” biefet
im Hinblick auf eine Strategie ,vom Verkehrspro-
blem zur Mobilitétskultur” und damit auch mehr
Lufireinhaltung und Klimaschutz durchaus nicht
nur Vorziige. Der euphemistisch gewdhlte Begriff
der ,Kultur” ist in diesem Zusammenhang kritisch
auf seine planerischen und technischen Bestand-
teile zu prifen. Da es ,auch in Frankfurt eine Zu-
kunft ohne Autos in absehbaren Zeitréumen nicht
geben” wird, sollten gerade MaBstabe fir die
Bewertung der Mobilitétskultur zu unterschied-
lichen BezugsgréBen Uberprift und etabliert wer
den. So beispielsweise die Rolle des nicht moto-
risierfen Individuums als ,Ausgangsgrofe”, der
Gewinn an empfundener und tatsdchlich organi-
sierbarer Lebensqualitat, der Nutzen fir den
sffentlichen Raum als Ort der physischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Begegnung, die Verrin-
gerung belastender Verkehrsauswirkungen, die

Effekte immissionsmindernder Mafinahmen, aber
auch weitergehende Strategien, wie der Um-
und Riickbau von Strafen.

Ausgangslage und Herausforderungen sind von
hoher Komplexitat: Sie liegt in den sich stel-
lenden unterschiedlichen fachlichen Anforderun-
gen — von Einzelaufgaben bis hin zu regel-
rechten “Jahrhundertaufgaben”, der Vielzahl an-
gesprochener Teilthemenfelder — von Freiflachen-
und Erholungsvorsorge Gber energetische Pla-
nung, Mobilitétsmanagement, Luftreinhaltung,
Klimaschutz bis hin zur ,Stadigesundheit”, dem
groPen Spekirum hierfir zusténdiger Fachdiszipli-
nen sowie der nicht unbedeutenden Anzahl bei
der Stadiverwaltung zustandiger Stellen. All dies
verdeutlicht das hier besonders sinnvolle Erfor-
demis einer prozesshaften, integrativ tatigen
Stadtentwicklungsplanung. Diese sollte sich an-
gesichts der verschiedenartigen Themenfelder je-
weils geeigneter, unterschiedlicher Formen der
Kommunikation und Zusammenarbeit bedienen.
Einhellig sollte eine Verstdndigung auf Leitbilder
und Ziele erfolgen. Grundlage hierzu kénnten
die turnusméaBigen Berichte der beteiligten De-
zernate, das | leitbild fir die Stadtentwicklung
Frankfurt am Main 2008" sowie die in neu ent
wickelter gemeinsamer Abstimmung erfolgenden
Stadtentwicklungsberichte sein.

Fazit

Generell bestdtigen die Ergebnisse dieses Hea
rings die Schlisselaussagen der leipzig-Charta und
der nationalen Stadtentwicklungspolitik mit deren
Forderungen nach neu gefassten, weiterreichenden
Kommunikationsstrukturen in der stadtentwicklungs-
planerischen Arbeit, einer Aufweitung der Planung
{ber den Stadtebau hinaus und einer Zusammenar-
beit aller Akteure vor Ort — auch in der interregio-
nalen Kooperation.

Mit diesem Fazit wird lefztlich auch die an allen
drei Veranstaltungstagen ausdriicklich unterstrichene
Forderung nach einer infegrierten Stadtentwick-
|Ungsp\onung erhartet.

Diesem Konsens des Experfenhearings Uber eine
kinftig noch starker integrafiv gepragte und in wei-
fer gefasste Kommunikationsstrukiuren eingebettete
Frankfurter Stadtentwicklungsplanung trégt das
Stadtplanungsamt im Rahmen des vorliegenden
Stadtentwicklungsberichtes Rechnung.

Frankfurter Stadtentwicklungsplanung 2012 ist an-
gesichts der oben aufgezeigten Analysen und Be-
funde methodisch zwar keine véllig neuartige; an-
gesichts der aktuellen Herausforderungen und Rah-
menbedingungen wird sie sich aber kiinftig stérker
an den Attributen ,sfrategisch, querschnittbezogen,

ganzheitlich, perspekivisch, akfivierend, prozessori-

entiert, lernend und nicht zuletzt kommunikativ" aus-
richten missen.
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